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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
s PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GURUPI
Avenida Rio Grande do Norte, 1.797, Centro - CEP. 77410-080

Fones: (63) 3312-1369 /33 15-2055 / E-mail: promotoriasgurupi@mpto.mp.br

OFICIO N° 401/2020 — 6°PJG
Inquérito Civil Pablico n°2019.0000961

Ao

AUTO POSTO COMETA
Proprietério(a)/Responsével
Gurupi-TO

Assunto: Notificagdo de arquivamento.
Sirvo-me do presente para notificar Vossa Senhoria acerca da Promogio de Arquivamento proferida nos autos do Inquérito
Civil Publico n° 2019.0000961, instaurado nesta Promotoria de Justiga para apurar eventual aumento abusivo nos pregos

dos combustiveis pelos fornecedores, notadamente, 0s postos revendedores de combustiveis, no ambito do Municipio de
Gurupi, em prejuizo a ordem econdmica e aos direitos dos consumidores.

Consigno que 0 reportado procedimento extrajudicial serd encaminhado para 0 Conselho Superior do Ministério
Publico/TO (enderego no site: www.mpto.mp.br), para que seja homologada ou rejeitada a promogao de arquivamento em
referéncia, e, até a data da sua sessdo, poderdo as pessoas co-legitimadas apresentar razdes escritas ou documentos, que
serdo juntados aos autos.

Atenciosamente,

Deve ser entregue 8 POSTO COMETA que deve ser procurado nos seguintes enderegos:

o AVENIDA GOIAS, QD. G, LTS. 01 A 05 - 2844 - CEP: 77.410-010 - LOTEAMENTO NOSSA SENHORA
D'ABADIA - GURUPITO

GURUPI, 04 de Junho de 2020 as 10:49:22

MARCELO LIMA NUNES
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| Procedimento Eletronico Extrajudicial
MINISTERIO PUBLICO e e Sl ;
MMSTERIORRUE  Ministério Publico do Estado do Tocantins

20470 - AR ME
Processo: 2019.0000961
ROMOCAO DE ARQUI T
INQUERITO CIVIL PUBLICO n° 0678/2019 — Processo: 2019.0000961

Representante: A Coletividade e Jenilson Alves de Cirqueira

Representados: Postos de Combustiveis de Gurupil

Assunto: Apurar eventual aumento abusivo nos pre¢os dos combustiveis pelos fornecedores, notadamente, 0S
postos revendedores de combustiveis, no ambito do Municipio de Gurupi, em prejuizo a ordem econdmica e
aos direitos dos consumidores.

| - RELATORIO

Em razdo de representacao autuada como Noticia de Fato n. 2019.0000961, oriunda do Vereador Sargento
Jenilson Alves de Cirqueira, solicitando intensificagdo na fiscalizagdo do aumento abusivo nos precos de
combustiveis praticados pelos postos revendedores situados em Gurupi, uma vez que em 26/11/2018, a
gasolina chegou ao exorbitante preco de R$ 4,899 0 litro, instaurou-se o presente Inquérito Civil PUblico, com a
finalidade de apurar os fatos relatados na denuncia. (evento 01)

Considerando as atribuicdes desta Promotoria de Justica, expediu-se Recomendacdo Administrativa a Agéncia
Nacional de Petréleo, ao Sindicato dos Revendedores de Combustiveis do Estado do Tocantins, bem como ao
PROCON de Gurupi, nos seguintes termos (eventos 03, 04 e 05):

‘[
RESOLVE

RECOMENDAR ADMINISTRATIVAMENTE:

1 - A todos os fornecedores, especialmente postos reven dores de combustiveis situados em Gurupi/TO, para
qg u e NAO REALIZEM AUMENTO ARBITRARIOS DE PREGCOS DOS REFERIDOS PRODUTOS, assim
entendido aumentos sem fundamento no custo de aquisi¢do, ou_caso i4 tenham elevados 0s precos. que
retornem aos valores anteriores, sob pena das sangdes legais;

2 - Ao PROCON de GURUPI e a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel) para
que realizem (em todos os postos revendedores de combustiveis situados em Gurupi/TO) LEVANTAMENTO E
ATOS FISCALIZATORIOS, NO SENTIDO DE INIBIR E REPRIMIR AS PRATICAS ABUSIVAS CITADAS, bem
como que, sem prejuizo da aplicagéo da medida administrativa correspondente, encaminhem, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias. a contar do recebimento da presente, ao Ministério Publico do Estado do Tocantins (62
Promotoria de Justica de Gurupi) relatorio acerca das diligéncias, bem como comunicagdo de quaisquer
violagbes que importem aumento arbitrario do pre¢o, nos termos da presente Recomendagao;

DETERMINO:

ioRede encaminhamento da presente RECOMENDAGAO ao representante legal do SINDICATO DOS
REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS DO ESTADO DO TOCANTINS — SINDIPOST O, para que comunique
de imediato a todos 0s seus associados situados em Gurupi/TO, encaminhando-se a respectiva copia deste
documento para que possam ter ciéncia de todos 0s seus termos.

2) finalmente, que seja dada ampla divulgagéo desta RECOMENDACAO, além da fixagdo de copia no placar
da Sede das Promotorias de Justica de Gurupi, o envio de cdpia para publicagdo no Diario Oficial do MPTO.”

Expediu-se Oficio a Procuradoria da Republica, no Municipio de Gurupi, dando-lhe ciéncia da investigacao,
para acompanhar a atuacdo da ANP na funcdo de promover a fiscalizacdo das atividades econémicas
integrantes da industria de petréleo no municipio. (evento 04)
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O Vereador Jenilson Alves de Cirqueira, por meio da Camara Municipal de Vereadores, encaminhou
documentac&o solicitando a0 PROCON e ao Ministério Publico, estudos de viabilidade para implementacéo do
aplicativo “Olho na Bomba’, na cidade de Gurupi, plataforma desenvolvida pelo MP-GO, com intermédio do
Centro de Apoio Operacional do Consumidor e Terceiro Setor (CAO Consumidor), em parceria com a
Universidade Federal de Goias, com a finalidade de disponibilizar informagdes atualizadas aos consumidores e
de forma indireta, contribuir para o combate aos cartéis de postos de combustiveis existentes. (evento 06)

Em resposta a Recomendacéo, o Sindicato dos Revendedores de Combustiveis do Estado do Tocantins —
SIINDIPOSTO, esclareceu da impossibilidade de atender ao recomendado, uma vez que, de acordo com os
acordaos do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, o Sindicado n&o pode exercer a fungéo

apresentado na dentincia. Sustentou ainda Que os precos s&o publicos, disponibilizados nos sites da Petrobras
ANP, no PROCON, dentre outras plataformas, sendo que o projeto “Olho na Bomba”, tende a ferir a livre
concorréncia, sendo desleal, haja vista a diferenca de preco ofertada pelas Cias. Bandeiradas e pelas Cias.
Bandeira Branca. (evento 08)

O Centro de Apoio Operacional ao Consumidor do Ministério Pdblico enviou 0 Memorando n. 035/2019,
informando a instauragdo de Procedimento Administrativo n. 2019/3714, com objetivo de levantar dados para
planejamento e execugao do Projeto de “Olho na Bomba”. (evento 10)

Por meio da Nota Técnica n. 90/2019/SRD-E, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
apresentou esclarecimentos acerca da analise do comportamento dos precos no Municipio de Gurupi, com
vistas a identificacdo de indicios de pratica anticompetitiva (cartel), na revenda de gasolina comum, etanol
hidratado e 6leo diesel.

Argumentou sobre o papel da ANP no acompanhamento dos pregos dos combustiveis e sua forma de atuagéo
na defesa da concorréncia. Apresentou os principais aspectos relacionados a identificagdo de indicios de
praticas anticompetitivas, analise econémica aplicada a defesa da concorréncia e sintese da metodologia de
detecgdo, do ponto de vista estritamente econdmico, de indicios de cartel utilizada pela ANP, bem como da
estrutura do mercado no municipio e do comportamento dos pregos de revenda e de distribuicdo de gasolina
comum, etanol hidratado e 6leo diesel, no Municipio de Gurupi, referentes ao periodo de maio de 2018 a abril
de 20109.

Ao final, concluiu que considerando todos os aspectos levantados, do ponto de vista econdmico, ndo ha
indicios de cartel no periodo analisado. No foram identificados coeficientes de variagéo com valores abaixo de
0,010, por periodo significativo de tempo o que nos moldes da metodologia adotada, indicaria a existéncia de
concentracdo elevada nos pregos, um dos principais elementos considerados para a configuracgéo da existéncia
de indicios de comportamento colusivo entre os agentes. (evento 13)

O Ministério Publico Federal encaminhou o Oficio n. 272/2019/PRM — Gurupi/TO, informando da decisio de
Promogéo de Arquivamento acerca da investigagdo da atuagdo da ANP na funcéo de promover a fiscalizagéo
das atividades econdémicas integrantes da industria de petréleo do municipio, posto néo ter sido apontada
nenhuma irregularidade. (evento 14)

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

direitos dos consumidores.

Em detida andlise a cada um dos documentos que instruiram o Inquérito, nota-se que ndo restou constatada
nenhuma irregularidade nos postos de combustiveis do Municipio de Gurupi, seja por meio do Sindicato dos
Revendedores de Combustiveis do Estado do Tocantins — SINDIPOSTO, ou através da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

E oportuno consignar que a ANP elaborou a Nota Técnica n. 90/2019/SDR-E, oriunda do Processo n.
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48600.200798/2019-73, onde, no ambito das atividades da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia,
Estudos e Regulagdo Econdmica, realizou-se minucioso estudo acerca do comportamento dos precos no
municipio, com a finalidade de identificar indicios de pratica anticompetitiva (cartel) na revenda de gasolina
comum, etanol hidratado e 6leo diesel, no periodo de maio de 2018 a abril de 2019.

Cumpre esclarecer que de acordo com a ANP, um dos liames de metodologia utilizados para deteccao de
cartéis caracteriza-se na presenca de coeficientes de variagao, quando em valores inferiores a 0,010 por um
periodo significativo de tempo, mais de 24 semanas, em mercados relevantes com mais de 15 postos
revendedores, pois tal conduta releva o alinhamento de precos, por parte dos comerciantes.

Assim, o estudo revelou que em relagdo a revenda de_(;_As_QuLA_C_MLM. foram analisados 0s precos €
variagdes no decorrer de 52 (cinquenta e duas) semanas, sendo que 0 coeficiente de variagdo apresentou
valores inferiores a 0,010, em apenas i

Durante 34 (trinta e quatro) semanas, O indice de concentragéo variou entre0,10 e 0,20, e em 11 (onze)
semanas foram observados valores superiores a 0,020. Assim, a margem média bruta de revenda,
apresentou oscilagdo, Nno intervalo de valores que foi de R$ 0,326/litro a R$ 0,754/litro, desta feita, a
metodologia empregada pela ANP, néo constatou indicios de comportamento colosivo entre 0S
revendedores de gasolina comum em Gurupi, pois ao longo da maior parte do periodo de anélise os
coeficientes de variacao mantiveram-se acima de 0,010 e nas semanas que estiveram abaixo de 0,010,
houve queda nas margens médias brutas de revenda.2

Com efeito, no que se refere ao estudo do ETANOL HIDRATADO, no decorrer das semanas analisadas, 0s
pregos médios de revenda ficaram em aproximadamente R$ 3,746/litro, enquanto na distribuicao, no periodo
de 17/06/2018 até 01/12/2018, variaram por volta de R$ 3,160/litro ocorrendo variagbes semelhantes nas
semanas seguintes.

Utilizando a mesma metodologia empregada na avaliagéo do prego da gasolina comum, a ANP apresentou
gréafico esclarecendo que 0S pregos estiveram razoavelmente dispersos, uma vez que em 48 (quarenta e oito)
semanas do periodo analisado, 0 coeficiente de variagéo apresentou valores superiores a 0,020.

Em apenas 04 (quatro) semanas, O mesmo fndice apresentou valores entre 0,010 e 0,020. A margem média
bruta de revenda apresentou valores entre R$ 0,221/litro e R$ 0,800/litro, excetuando a primeira semana, na
qual a margem foi igual a R$ 1,336/litro.

A presenca de variagao constante no preco, pelo periodo analisado levou & conclusao de que nao ha indicios
de cartel no mercado de revenda de etanol hidratado, posto que os coeficientes de variagdo se mantiveram
acima de 0,010, com prego de revenda dispersos aos consumidores3.

No que tange ao comportamento dos precos médios de distribuicao e revenda deOLEO DIESEL, nao houve
coleta de dados de precos, restando prejudicada a metodologia de deteccao de cartéis utilizada pela ANP.

N&o obstante ao estudo detalhado apresentado pela ANP, cumpre mencionar que o Sindicado dos
Revendedores de Combustiveis do Estado do Tocantins, esclareceu que 0S Precos dos combustiveis
fornecidos pelas distribuidoras aos postos revendedores, tendem a variar, em razdo da carga tributaria
incidente (ex. IRPJ, CSSL), além do custo com fretes, obrigagdes trabalhistas, capital de giro, manutencao,
aquisi¢éo de insumos € demais prestagdes de servigos, e que todos 0S precos de cada posto revendedor séo
publicos, disponibilizados nos sites responsaveis, bem como nas pesquisas regularmente realizadas pelo
PROCON.

Quanto ao pedido de anélise da viabilidade de insercéo do Projeto intitulado “Olho na Bomba”, ja existente no
Estado de Goias, o qual funciona por meio de aplicativo (plataforma web), vale destacar que 0 Centro de Apoio
Operacional ao Consumidor do Ministério Publico, informou, que apos o recebimento do Oficio expedido por
esta Promotoria de Justica, O Procurador de Justica do Estado do Tocantins enviou expediente ao CAOCON,
para que fosse deliberado sobre a iniciativa de implantag&@o do referido Projeto no Estado do Tocantins, assim,
em atendimento ao determinando, através da Portaria n. 002/2019/ CAOCON, instaurou-se 0 Procedimento
Administrativo n. 2019/3714, com objetivo de levantar dados acerca da viabilidade do projeto. Ha, portanto,
diligéncia em curso.

Neste interim, importa ressaltar qué 0S fatos aduzidos na dendncia foram devidamente investigados, contudo,
ndo se constatou nenhuma das irregularidades apontadas, seja no aumento abusivo de precos, ou na suposta
formacéo de cartéis, conforme claramente fundamentado, sendo, portanto, desnecessario o prosseguimento do

A

presente Inquérito, circunstancia esta que autoriza o arquivamento da investigacao.
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Outrossim, invocando as licbes do respeitado jurista Hugo Nigro Mazzalli, tem-se que:

‘O inquérito civil pode ser arquivado: a) porque a investigacdo dos fatos demonstrou_inexistirem 0s
pressupostos faticos e juridicos que sirvam de base ou justa cau p prop ca

ausa para a propositura de acio civil
publica; b) porque a investigacdo demonstrou que, embora tivessem existido tais pressupostos, ficou
prejudicado o ajuizamento da acdo. Esta Ultima hipétese pode ocorrer quando deixe de existir o interesse de
agir, como pelo desaparecimento do objeto da agéo ou pelo cumprimento espontaneo da obrigacédo (em
virtude do ressarcimento integral do dano, da restauracdo do ‘status quo ante’, da obtencdo de
satisfatério compromisso de ajustamento, ou em virtude de atendimento espontaneo do investigado as
recomendacées feitas pelo Ministério Publico aos 6rgéaos e entidades interessadas)4.” (grifos Nossos)

Ademais, o Inquérito Civil Publico e os Procedimentos Preparatdrios sdo instrumentos utilizados pelo Ministério
Publico com a finalidade de apurar eventual ocorréncia de irregularidades, objetivando a producao de provas
que possibilitem a solugdo dos problemas encontrados, seja por meio de Ajustamento de Conduta,
Recomendac&o Ministerial, ou, por meio de Acao Civil Publica.

Tais instrumentos servem para a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, e
decorrem da sistematica processual adotada pela conjugacéo da Lei da Agdo Civil Publica com o Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Cumpre esclarecer que, se da analise fatico probatéria, o membro do Ministério Pdblico entender ndo se
encontrar presente elementos suficientes para o ajuizamento da Acdo Civil Publica, pode o referido membro
promover o arquivamento dos autos, segundo o que dispdes o artigo 9° da Lei n. 7.347/85:

“Art. 9°. Se 0 6rgdo do Ministério Pdblico, esgotadas todas as diligéncias,se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura da acao civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou
das pecas informativas fazendo-o fundamentadamente.” (grifo nosso)

Assim, no caso em comento, ha de se entender que ndo existindo irregularidades, ndo ha fundamento para a
propositura da ac¢ao civil publica, ou mesmo para continuidade das fiscalizagoes por este Parquet na presente
localidade.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto e devidamente fundamentado, com fulcro no artigo 18 da Resolucdo CSMP/TO n° 005/2018,
promovo o ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil Piblico n. 0678/2019.

Notifique-se Representante e Representados sobre o presente arquivamento, informando-lhes que cabe
recurso até a data da Sesséo do Conselho Superior do Ministério Puiblico do Estado do Tocantins, nos termos
da Resolugéo n° 005/2018 do CSMP/TO.

Em seguida, e dentro do prazo de 03 (trés) dias, a vista do disposto no artigo 9°, §1° da Lej n° 7.347/85,
remetam-se os autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Cumpra-se.

COMBUSTIVEIS LTDA — EPP: SANCHES E CABRAL LTDA.; AUTO POSTO SOL NASCENTE LTDA - EPP;
ALVES E PISONI LTDA - EPP; FRANCISCO JOSE RIBEIRO & FILHO LTDA; AUTO POSTO GUARACY
LTDA; POSTO JAVAE - EIRELI; AEROPOSTO GURUPI LTDA; ELDORADO COMERCIO DE PETROLEO
LTDA - ME.

2 Fonte: Nota Técnica n. 90/2019/SDR-E, oriunda do Processo n. 48600.200798/2019-73 —Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — elaboragéo prépria, a partir de dados do levantamento de
precos e de margens de comercializag@o de Combustiveis — itens 48 a 52.

3 Fonte: Nota Técnica n. 90/2019/SDR-E, oriunda do Processo n. 48600.200798/2019-73 —~Agéncia Nacional
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de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — elaboracao propria, a partir de dados do levantamento de
precos e de margens de comercializagéo de Combustiveis — itens 55 a 60.
4lnquérito Civil. Sao paulo: Saraiva, 1999. p. 203/204

GURUPI, 03 de junho de 2020
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