01/08/2024, 20:21 mpto.mp.br/cidadao/render-public-document?partlawsuit=1113659&print=true

MINISTERIQ PUBLICO
ESTADD DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA DE PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL

08" Promotoria De Justica De Gurupi

NOTICIA DE FATO

Procedimento: 2024.0008480

Cuida-se de representacdo anonima POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E FRAUDE A
LICITACAO em face da Prefeita Municipal, JOSINIANE BRAGA NUNES, conforme documentos
em anexo

Anexos

Anexo | - Representacio aposentadoria.pdf
URL: https://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get_file/84ca0a33f15d48f89905b9a0c75%¢cdc
MDS5: 84ea0a33f15d48f89905b9a0c759%¢cdc

Anexo II - processo aposentadoria.pdf
URL.: https://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get file/91cfec891d4db694371531bd7¢c061b2b
MDS5: 91cfec891d4db694371531bd7c061b2b

Gurupi, 30 de julho de 2024.

Documento assinado por meio eletronico
ANDRE HENRIQUE OLIVEIRA LEITE

08* PROMOTORIA DE JUSTICA DE GURUPI

Assinado por: ANDRE HENRIQUE OLIVEIRA LEITE como (andreleite)
Na data: 30/07/2024 16:26:07
SHA-224: 1131518420fd01d5ce0cfa28d938fc77fcda318e52b58840114328a

URL: https://mpto.mp.br//portal/servicos/checar-
assinatura/1131518420fd01d5ce0cfa28df938fc77fcda318e52b58840114328a

Assinado por: ANDRE HENRIQUE OLIVEIRA LEITE como (andreleite)
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Na data: 30/07/2024 16:26:07
SHA-224: 1131518420fd01d5ce0cfa28d1938fc77fcda318e52b58840114328a

URL: https://mpto.mp.br//portal/servicos/checar-
assinatura/1131518420fd01d5ce0cfa28df938fc77fcda318e52b58840114328a

Representacao aposentadoria.pdf

https://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get_file/84ea0a33f15d48f89905b9a0c759%¢ecdc
MDS5: 84ea0a33f15d48f89905b9a0c759%¢ecdc

[ Voltar ao Indice de Anexos ]
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CRIMINAL: POLICIA FEDERAL, E\OU POLICIA CIVIL
MINISTERIO PUBLICO - PGJ - prerrogativa de foro

CIVEL: DEFENSORIA PUBLICA MANEJAR ACP

MP-COMARCA DE GURUPI COM ATRIBUICAO NA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO.

POLITICA: CAMARA MUNICIPAL

REPRESENTANTE\DENUNCIANTE E QUALIFICAGAO, vem
com fundamento na CF\88 e lei Organica do Municipio de Gurupi-TO, e demais
disposigoes legais aplicaveis a espécie, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria, promover a presente REPRESENTACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E FRAUDE A LICITACAO em face da Prefeita Municipal,
JOSINIANE BRAGA NUNES, brasileira, divorciada, RG n.°263.210 — 2%via SSP-
TO, e CPF n.° 288.843.291- 91 com enderego no Centro Administrativo, Saida
para Peixe, BR-242, Km 405 - Saida Leste, Gurupi-TO, e o EX-PRESIDENTE
DO GURUPI-PREV - RICARDO PARE, brasileiro, advogado, domiciliado na
Rua Presidente Juscelino Kubitschek, 1278 - Quadra09, Lote 08, Casa 02
Fundos - Setor Central - CEP 77405-105 - Gurupi/TO, pelos fundamentos de
fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

Trata-se de representagdo sobre aposentadoria integral
concedida a entao Prefeita de Gurupi, por tempo de servigo e idade realizada ao
arrepio da lei.

A requerida foi aposentada por decisdo em processo judicial, o

qual ndo houve insurgéncia pela parte requerida - PROCESSO N° 0009257-
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Mas, anteriormente, havia iniciado um processo administrativo

perante o GURUPREY, mas ndo se tem noticia de nenhuma negativa pelo
orgao.

Gurupi ta

PREW Compromisso e R

.
Com Seus !
SSTITUTD D FRCWD s ClA SOeiuke DO sl I DE Gl

PROTOCOL O 2021007749

Data do proconso: A OEINYET iii-an

Iinteressacdo:  HIRINIARKE ARAGA NLINES
Ao, REQUERIMCHTO

SubAssunto: APOESEMTADRIA FOM IDALE E TERPC DWE
Do e rvbes

P —— . REQUERIMENTO DE APOSENTADOIA- JOSINIANE
989" BRAGA NUNES.

No processo administrativo acima mencionado, a representada
juntou declaracdo de permanéncia na atividade funcional (Processo 0009257-
38.2022.8.27.2722/T0, Evento 1, ANEXOS PET INI5, Pagina 2), mesmo estando
afastada para cumprir mandato eletivo, vejamos a falsidade ideologica:

REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA

DADME [DHOWA) SERVIDOR{A)

Baam e fwans wwam Slaariawla Dhats e Adomne s bl
MNIANE BRAGA NUMNES 1005/ 1962 002 O 1

[ [ e lln.-i- [T

PROFESSHA o 2RE. B4, 2919 F 50

Veniho pur mecio desie, poguores o boacficio de aposentadona confonme teemo de opgio
que serd disponibilizado pelo GURLUTPI PREV apos a smulacio do heneficio.

DECLARACAO: -

Dieclarn qpue prrmanecered te minha atividade funckonal aré o publicagio do aro ou da data
s s fastamentos prelminar.

B, Termos,

F. Defenmentas

Crurupi- 10, 24 de agosto de 2021.

¥
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No ano de 1985 era criada a FEG - Fundagao Educacional de

Gurupi — atraves da Lei n.° 611\85.

Consta da Declaragado de Tempo de contribuicdo da Requerida
fomecida pela Fundagao UNIRG, (Processo 0009257-38.2022.8.27.2722/TO,
Evento 1, ANEXOS PET INI5, Pagina 15) do processo anexo, as seguintes

informacdes:

1) Numero de matricula - 02;
2) Data de admissao — 0110511986;
3) Tempo de efetivo exercicio: 09 (nove) anos, 07 (sete) meses

e 04 (quatro) dias; concluindo com a seguinte tabela:

BAOMA THEF TIEMIND I.i‘_ll DI F: 4.5 gdias

HISTORICL: A servidors e sues alividisles pessa IRES em 01 de maio de 1986, atraves de
Contrslo de Prostagfia Jde Servigo P aliasn LT O SO de Pofessor AsSsiSlenis, permanccendo ncssc
regime mié 25071998, guando em 23G/07 1995 [0l engpuadrads airavés da Portaria n®. 1220 %99 com
Professorm Pemnonente do guando de TES, sob o regime estatutino, permanceende ald a presenic
dutn, Conforme Poraria o™ B0W1998, a servidora esieve de Licenga-I'rdmic oo periodo de
16 11998 a 1670171999, Conforme Portaria n®. 07 19929, a scrvidora csteve de Licenga—Prémio
perindn de 01020999 o 01051999, Confonme Forlans o 6072020, ao periodo de 1 SA08/2020
1551172020 cmieve de Licenqa pam alividode politive Os recolhimentos providenc Arios mo perioda de
1200 2(MM m 3 107202 1, [oram realivssados para o [pasguiChurupd Frev, Ressalthmos dque & tabala com
o vablores, ol almeniada corm basse os coplracheques encontrados em GSSGE BRUIVGE.

I FREQUENCIA — THSCRIMINACAC BPAS DEDUCCGES DO TEMPO BRUTO

| Faei buvilliss Temps em dias .

OL/0R 1094 4 21121004 | 153 | alizados
I oL/ 1996 a 301 11996 | 153 | Livenga pare Concoerrer as Bleigdes
0205 1990 o 01022001 | [ Licenga para exercicio de Mandaio Elctive

O OF 2002 u 311 22002 | 18D Liwenga para | ralar «lu'-.llll-\-'u':-'-\-' Porticulog

O 2003 o 2101203000 1. anah lLicenga para exercicio de Muandaw Eletive

[ OO12007 a 317122010 ] | Licengs para exercicia de Mandaio Hletive

012Dl a3 1202004 1.4a0 | Licengn poarn exercicio da Mandaio Elctive
1451 | e |

g | 1 Liccengn poarn exercicio de Moandan Fleriva

DLO1/200 5 & AN 200% |
01/01/202] o 31,;08/2021

|
!
i
.
1

DECLARO: im face do apurado, o periodo sclon referido, a inferessada conta de elelive
exercicio o tempo de contribuiciio de 09 (pove) anos, N7 (sete) meses e U4 (gquatro) dias.

Na sequéndia, fora juntada a relagao de contribuigdes (Processo
0009257-38.2022.8.27.2722/T0, Evento 1, ANEXOS PET INI6, Pagina 1), onde
se pode claramente verificar que nao foram uniformes, certamente em razao de
variagao de carga horaria. Aqui ja deve ser observado o calculo do valor da

aposentadoria.

.- - - s —_— - - B
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Ma siwacao tuncional ceruncada no evento (Frocesso D0U9 25 f-

38.2022.8.27.2722/T0, Evento 1, ANEXOS PET INIS, Pagina 15), consta que a

requerida ingressou no servigo no ano de 1986 e atraves da Portaria 12211996
teria sido enquadrada na condigdo de funcionaria permanente. Sendo, na
sequéncia enquadrada como Professora auxiliar IV, sob o regime estatutario,
Portaria 157\2019, repristinando os efeitos da Portaria 1221996 para
enquadramento no cargo de professor assistente |l.

Em 01\07\1996 a 30\1111996, ela solicitou licenca para atividade
politica, posteriormente requereu licenga para fratar de interesses particulares —
04\07\2002 a 31\12\2002, licenga prémio - 16\10\1998 a 16\01\1999 e
011021999 a 01\05\1999 e nova licenga para atividade politica — 15\08\2020 a
15\11\2020.

A partir de 050711998 até 31\01\2019 permaneceu afastada
para mandato eletivo pelo periodo de 20 anos 06 meses e 26 dias sem
somar o tempo de solicitou licenga para atividade politica (06 meses),
licenga para tratar de interesses particulares (05 meses e 27 dias) e licenga
prémio (06 meses), o que daria um total de: 22 anos e 23 dias.

Periodo trabalhado Periodo afastada

09 anos, 07 meses e 04 dias | 22 anos e 23 dias

No processo, anexado aos documentos da inicial, localizado no
(Processo 0009257-38.2022.8.27.2722/T0, Evento 1, ANEXOS PET INI7), tem
copia do Registro de Empregados da Fundagao Educacional de Gurupi que

aponta para o vinculo celetista sem qualquer duvida.
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Ha também declaragdo de tempo de confribuigdo para fins de

obtencdo de beneficio junto ao INSS, expedida pela Fundagdo, onde consta as
contribuigdes do inicio do vinculo — INPS\INSS.

DECLARACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
PARA FINS DE OBTENCAO DE BENEFICIO JUNTO AQ INSS

B N 462021
Emitente: FUNDACAQ UNIRG CHNPJ: 01210830/0001-06
Nome: JOSINIANE BRAGA NUNES Sexo: Femining N* Matricula: 0002
RG: 865.266 SSP/GO 2via CPF: 288.843.291-91 | PIS/PASEP: 12110222729
Filingdo: Jacinto Nunes da Silva ¢ Maria das [ata de Mascimento:
[bores Braga Nunes 1051962
DADOS FUNCIONAIS
Cargo Exercido: Professor Assisiente
de Lotagdo: Fundagio UNIRG
Data de Admissdo: 01/05/1986 | Data de encerramento/Afastamento: Até a presente data
Fonte de Informacdo: FICHA CADASTRAL ¢ FINANCEIRA.
Destinacio do Tempo de Contribuiclio

Periodo de 01051986 & 3107/ 1956 para Aproveilamente no INSS,
Perindo de 010971986 a 3A1/121986 pars Aproveitamento no [NSS.
Perindo de DL/1271987 a 31/12/1987 para Aproveitamento no [NSS,
Periodo de 01/05/1988 a 30/09 1988 para Aproveitamento no [NSS,
Periodo de 01/1271988 a 31/12/1988 para Aproveitameito no INSS.
Periodo de 01/01/1989 a 3105/ 1989 para Aproveitamento no INSS,
Periodo de 01/07/1989 g 30/09/ 1989 pars Aproveitamenta no INSS,
Periodo de 010471990 a 31/05/ 1990 para Aproveitamento no INSS.
Periodo de 01/10/1990 & 30/11/1990 para Aproveitamente no INSS,
Periodo de 010171991 a 3101992 para Aproveilamenta no [INSS,
Periodo de 01/12/2003 a 31/1 22003 para Aproveitamento no INSS.
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Unir

Undenraldade d s e s pl

| DECLARO, em face do apurado, de acordo com nossos arquivos, @ imeressada conta de tempo de|
| contribuicio de 04 (quatro) anos, 05 (cinco) meses e 07 (sete) dias. I

| Observaches ¢ Ocorrineias:
|A servidora iniciou suas atividades nesta 1ES em 01/05/1986, no cargo de Professor hssimlnle.l
| permanecendo até a presente data. Em 02 de dezembro de 1996, a Professora foi enquadmd:’f na condigho |
| de funciondria permanente, a partir de 26 de julho de 1995, data de publicagio da lei Municipal n® | ] 06, |
| i Nivel 06, Grau 06, referéncia 06 no cargo de Professor Assistente [ A servidota nesse periodo realizou|
iﬂﬁ recolhimentos previdencidrios para o INPS/INSS no periodo de 01/05/1986 a 31/12/1992, (Instituto |
| Nacional do Seguro Social). A partir de 01/01/1993, os recolhimentos previdencidrios foram ru_!l?admf
|para o Ipasgu/Gurupiprev, conforme declaragho especifica. Niio localizamos em nossos arquivos 0|
contracheques referentes a Agosto/1986, de Janeiro a Novembio/ 1987, de Janeiro a ﬁhrlle'wﬁﬂ_. de
Outabro/ 1988 a Novembro/1988, de Junho/1989, de Outubro a Dezembro/ 1989, Janeiro a Margo/19940, de
Junho a Setembro/1990 e Dezembro/1990. Ressaltamos que a tabela com os valores, foi alimentada com

base nos contracheques encontrados em NOSsOS anquivos.

QOutro ponto que merece destaque é a existéncia de progressoes
na camreira da representada, sem, contudo, estar em exercicio do cargo:
professora Auxiliar — 1986; assistente || — 1998; auxiliar Ill — 1999; auxiliar IV -
2003, assistente |l — 2020 até a presente data.

Certificou-se pela ALETO (Processo 0009257-
38.2022.8.27.2722/T0O, Evento 1, ANEXOS PET INI17, Pagina 1) tempo de
vinculo parlamentar de 04(quatro) mandados que soma 16 anos. Em certiddo
emitida pelo INSS data de 30\122019, (Processo 0009257-
38.2022.8.27.2722/T0, Evento 1, ANEXOS PET INI18, Pagina 1) exfraiu-se que
o tempo que a requerente averbou junto ao INSS o tempo de confribuigdo de
entidades, a exemplo, o tempo da UNIRG de 0110511986 a 30\1211992.

As taxas judiciarias foram pagas por servidor da tesouraria da
unirg em horario de servigo, vide (Processo 0009257-38.2022.8.27.2722/T0,
Evento 1, ANEXOS PET INI20, Pagina 2).
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| i TR s i s g 1
/ Cedente )
FUNDO ESPECIAL DE
Moeme Fantasia: MODERNIZACAD E
APRIMOR
FUNDO ESPECIAL DE
¢ ":::""'r Ronbie MODERNIZACAO E
APRIMOR
CPF/CNPJ: 03.173.154,/0001-73
Pagodor Sacadeo
Mome Rordo JOSIMIAME BRAGA
Social HNUMNES
CPF/CMNPI: 288.843.291-91
Pagador Final -
Correntisto
MHome, Rorao DELJARES BATISTA DE
Social OLUVEIRA
CPF/CNP) B45.103.631-00

O advogado da representada também era Diretor Geral
Administrativo e Financeiro (Oximano Pereira Jorge, OAB/TO. 6017) ao tempo
em que patrocinou o processo judicial de aposentadoria. Portaria anexa.

O GURUPIPREV ao contestar a agdo, inicialmente denunciou a
lide a Assembleia Legislativa do TO, em virtude da auséncia de comprovagao do
repasse das contribuigbes previdenciarias da Autora ao IPASGU/GURUPI PREV
durante o periodo em que esteve vinculada a referida Casa de Leis, exercendo o
mandato de Deputada Estadual nos seguintes anos: 1° de janeiro de 1999 a 31
de janeiro de 2003; 1° de fevereiro de 2003 a 31 de janeiro de 2007; 1° de
fevereiro de 2007 a 31 de janeiro de 2011 e 1° de fevereiro de 2011 a 31 de
janeiro de 2015.

De forma, veemente e precisa, afirmou que ndo havia repasse
ao Instituto de Previdéncia para que houvesse tempo suficiente de contribuigcoes
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para o fim de aposentar-se. Colha-se o trecho da contestagao abaixo:

“Vé-se que, entendemos que a Requerente possui tempo bruto de contribuigao
para lograr éxito na aposentadoria pleiteada, contudo, o periodo de

on 0 A0 referante ac alc = = [ if:

Gurupi Prev., Gize-se por oportuno que, devido o vinculo efetivo da
Requerente com a Fundacao UNIRG, as contribuicoes deveriam ter sido

vertidas para este instituto de previdéncia, contudo, ndao resta comprovado
que as contribuicoes foram repassadas pela Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins para o IPASGU/GURUPI PREV. Obtempere-se que, caso reste
comprovado o repasse das contribuicées previdenciarias da Autora ao
IPASGU/GURUPI PREV por parte da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, restara comprovado tempo suficiente para que a Autora logre éxito
na aposentadoria por idade e tempo de contribuicao pleiteada junto a este
instituto, vez que a exerceu o mandato de Deputada Estadual do Estado do
Tocantins por quatro mandatos, a saber 12 de janeiro de 1999 a 31 de janeiro
de 2003; 12 de fevereiro de 2003 a 31 de janeiro de 2007; 12 de fevereiro de
2007 a 31 de janeiro de 2011 e 12 de fevereiro de 2011 a 31 de janeiro de
2015, resultando em aproximadamente 16 anos. Somados os aproximados 16
anos acima referidos de exercicio de mandato eletivo na Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins, aos 17 anos, 4 meses e 23 dias apurados
na simulacao de aposentadoria realizada pela Consultania Prev, perfaria mais
de 30 anos de contribuicao, que seria tempo suficiente para a Autora lograr
éxito no pedido de Processo 0009257-38.2022.8.27.2722/T0, Evento 12,
CONT1, Pagina 4 aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo nos moldes
do art. 62 da EC 41/03.” Grifo nosso.

Inclusive, consta no processo (Processo  0009257-
38.2022.8.27.2722/TO, Evento 12, ANEXO5, Pagina 1 a 5), um simulador de
aposentadoria em que na melhor das hipoteses, a representada so teria direito

no ano de 2022 a aposentadoria proporcional e pela média das contribuigoes.
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Aposentadoria integral, somente na forma abaixo, ou seja, em

2034 ou 2037:

A& R e——— W . e
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A ALEIU, Chamada a manirestar no processo 1o cirurgica em

pronunciar sobre a regularidade dos recolhimentos previdenciarios realizados,

anexando todos os comprovantes, bem como em deixar a apreciagdo de que

seria necessario a participagdo do INSS no processo.

“Cabe a Assembleia demonstrar o cumprimento e a regularidade dos
recolhimentos previdenciarios da parlamentar, o que se faz por meio desta
Manifestagao, requerendo a juntada de sua ficha financeira completa. Os
recolhimentos previdenciarios da Assembleia Legislativa do Tocantins
obedecem ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) gerido pelo INSS,
salvo guando o contribuinte, no momento da assuncao de cargo ou mandato
gue marca o inicio do vinculo funcional, informa que ja adota o Regime
Préprio de Previdéncia (RPPS) com outro Instituto de gestdo, neste caso a
Assembleia direciona os recolhimentos ao Instituto informado pelo
contribuinte. (...) Entretanto, ndo consta nos cadastros e fichas da autora
junto a esta Casa a informacao necessaria de que ela ja adotava o Regime
Proprio de Previdéncia para que os recolhimentos fossem efetuados junto
aquele Instituto, ora requerido, quando nao ha a solicitacdo do contribuinte, o
regime adotado € o geral, destinando os recolhimentos ao INSS, como foi
efetuado.”

Nao olvidando que a representada se afastou também da
UNIRG para mandato eletivo federal, donde, seguramente, também fizera
recolhimentos ao RGPS.

Ocorre que a representada, tentou mascarar os fatos com o
pretexto de que nao |he compelia, como segurada, a verificagcdo e

acompanhamento dos recolhimentos previdenciarios.

No entanto, embora o Gurupiprev também tenha surfado nesta
onda, inclusive, chamando ao processo a ALETO, esta, por seu turno foi
contundente ao comprovar que realizou os repasses previdenciarios, nos termos
da legislagdo que lhe rege. Inclusive, tendo “recomendado” o chamamento do

INSS, o que nao fora feito.

A decisao foi dada, cujo dispositivo foi o que segue:
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EX POSITIS, com escopo em toda a legislagdo ventilada, arestos &
Nos argumentos supra, bem como No art, 487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE
O PEDIDO, PARA DETERMINAR OQUE © REQUERIDO PROCEDA COM A
APOSENTADORIA DE JOSINIAME BRAGA NUNES POR TEMPO DE CONTRIBUICAC,

na prazo de 20 dias.

Os valores pagos indevidamente para o INSS deverao ser buscados
pelo Institute Previdenciarico Municipal.

Sentenca Nnao sujeita ao duplo grau obrigatdrio, recursos voluntarios.

Custas e despesas processuais  pelo requerido, honorarios
advocaticios fixados em 15% sobre o valor atualizado da causa.

Intime-se @ Cumpra-se.

Em Gurupi, 22/02/2023.

Sem recurso pelo Instituto de Previdéncia Gurupiprev. A decisao

foi cumprida voluntariamente e concedida a aposentadoria por tempo integral e

de servico.

A sentenga € do dia 22\02\2023.

A portaria que aposentou a representada e de 28 de abril de

2023.

O pedido de cumprimento de sentenga, para fins de existéncia

de um ‘requisitorio” informado na Portaria, no art. 3° foi protocolado no dia

05\05\2023.
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PORTARIA N* 0522023, DE 28 DE ABRIL DE 2.023.

“Conteide & benefizia de Aposentadoria por |dade
¢ Tempo de Contribuighe parn scgwrada do
Gurspl Prev, e dd oubrs providlneis”,

O PRESIDENTE do Instituto de Previdéncia En-nhlldhf

icipi i 3 i e atribuigdes que lhe
Municipio de Gurupi - GURUPI PREV, no uso de sua competéncia ¢ a *
confere 1 Lei Complementar n® 016411, de 28 de junho de 2.011, ¢/c art. 3° da EC 47703,

CONSIDERANDO a Decisio concedida na senicrica do
processo judicial o 009257-38.2022.8.27 2722/T0), que tramitou perante a 1* Vara da
Farenda ¢ Regisiros Piblicos de GurupiTO.

RESOLVE:

Art. 17 - Fiea coneedido o beneficio de r"nposrnm‘dﬁ_rin por
ldade ¢ Tempo de Contribuigha cam proventos Integrais, para a servidora JOSINIANE
BRAGA NUNES, matricula 0002, lotada na Fundagio UNIRG, ocupante do cargo de
Professora Assistente Il sendo que seus proventos seguem no valor de: RS 8.513,86 (oilo
mil quinhenios ¢ reze reais ¢ oifenta ¢ seis centavos), conforme sepgue:

Adicional por Tempo de Servigo .. am e — L L
TOTAL DE PROVENTOS reeeneees RS B5 13,86

Art. 27 - A forma de reajuste do beneficio concedido fica
consipnada ao art. 7° da Emenda Constitucional n® 41/03.

Art. 3 - O pagamento do beneficio fica a cargo do
GURUPI PREV, conforme Lei Complementar 1° 017, de 28 de junho de 2011

A Portaria que concedeu a aposentadoria refroagiu os efeitos a
data do protocolo do pedido administrativo manejado em 2021, periodo em que
a requerida estava afastada para mandato eletivo. Veja:

Art, 4 - Fica determinado o pagamento dos valores
retroativos devidos, desde a data do requerimento, apds a expedigdo do competente a0
régquisitorio,

Tal circunstancia nao foi objeto de apreciagao judicial, ou seja,
nao esta na sentenga. O que gerou um prejuizo aos cofres previdenciarios de
mais de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). NAO HAVIA

https://mpto.mp.br/cidadao/render-public-document?partlawsuit=1113659&print=true
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RETROATIVO A SER PAGO.

O tal retroativo veio surgir com a publicagédo da Portaria, de
posteriormente trazido extra autos pelo esdruxulo pedido de cumprimento, colha-
se o transcrito:

“Tendo a 5enten;a transcnrrldn 0 prazn para recurso, e cons:derandn alnda 0 fal:c-
de que .
mmmmmmmammmzmi em (anexo).
Contudo, no Art. 42 da devida Portaria, determina o pagamento dos valores
retroativos, condicionando ao ato requisitorio.
Considerando o condicionamento ao ato requisitorio, a requerente apresenta os
calculos do montante devido a ser pago pela requerida.
Com efeito a Requerente, nesta oportunidade apresenta a meméria de calculo do
montante incluida, além da multa, os honorarios sucumbenciais e honorarios de
cumprimento de sentenca, sendo : calculos em (anexo).
* R$ 206.330,10 referente aos salarios normais desde o protocolo do requerimento
de aposentadoria;

» 13.467,84 referente aos 132 salarios na proporgao devida;
= 32.969,69 referente aos honorarios advocaticios determinados na sentenca;

» Considerando que as verbas sao de cunho indenizatdrio, que nao seja retido
nenhum percentual em desconformidade com a legislacao.

Assim sendo, o valor atualizado da divida até esta data no montante de R$
252.767,63 (duzentos e cinquenta e dois mil setecentos e sessenta e sete reais e
sessenta e trés centavos).”

A intimagao para impugnar o cumprimento de sentenga, se deu
em 111052022 e foi ignorado pelo Gurupi-PREV.

Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Gurupi

Avenida Rio Grande do Nore, 0, Forum - Bairro: Centro - CEP: 77410-080 - Fone: (63)3311-2850 -
Email: fazendalgurupi@tito.jus.br

CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA N2 0009257-
38.2022.8.27.2722/TO

CERTIDAO

Fica o DEVEDOR intimado para se manifestar, no prazo de 30
(trinta) dias, acerca do memorial de célculos apresentado pelo credor. Caso
nao concorde com os valores, devera impugnar o cumprimento de sentenca,
com calculos préprios, nos moldes do artigo 535 do CPC

T e e L T e e T R EW T DL g
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O pagamento retroativo realizado pelo Gurupiprev,
simplesmente, EXTRAPOLOU o determinado na sentenga promovendo um

desvio de recursos publicos em favor de segurada que estava afastado para

cumprimento de mandato eletivo, ou seja, recebeu de dois lugares distintos,
sendo um dos servigos nao trabalhados, por dbvio.

Por fim, o despacho exarado no Evento 93 de 24\10\2023,

sequer fora cumprido e o processo teve fim.

CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA N2 0009257-
38.2022.8.27.2722/TO

DESPACHO/DECISAO

Intime-se a requerente para adequear seu pedido de cumprimento
de sentenca, sendo que o requerido € Instituta Pablica Municipal

Cumpra-se.

Se ndo pudesse piorar, consta no portal da transparéncia do
Municipio, as fichas financeiras do exercicio 2023, onde em 011052023
foram pagas as aposentadorias “atrasadas” da representada.

Anote-se: antes do protocolo da petigido de cumprimento de
sentenga, datado de 04\05\2023, cuja intimagdo do Gurupiprev para
impugnar se deu em 2310512023, sequer tendo decisdo determinando

referido pagamento.

2. Dos vicios legais

Inicialmente e necessario frazer a luz a coniuntura em aue se
https://mpto.mp.br/cidadao/render-public-document?partlawsuit=1113659&print=true
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operou o ingresso da Representada no servigo publico municipal de Gurupi.

2.1 Da forma de ingresso (fraude n.° 01)

Consta do processo, em documentos anexados a peticao inicial,
que a representada ingressou na Fundagao Educacional no ano de 1985, e,
anexada capa da carteira de trabalho, pode se observar o nome registro de
empregado que aponta para o regime celetista, o que ndo era incomum antes da
CF\88.

Na situagao funcional certificada no Evento (Processo 0009257-
38.2022.8.27.2722/TO, Evento 1, ANEXOS PET INI5, Pagina 15), foi informado

que atravées da Portaria 122\1996 a representada teria sido enquadrada na

licso de funciondri .

Posteriormente, foi enquadrada como Professora auxiliar IV, sob
o regime estatutario, Portaria 157\2019, repristinando os efeitos da Portaria
122\1996 para enquadramento no cargo de professor assistente Il

Observa-se que em nenhum momento noticiou-se a ocomréncia
de concurso publico para ingresso no servigo publico, e isso fica claro pela
analise da Lei Municipal n.® 1.106 de 26 de junho de 1995.

Em 01\07\1996 a 3011111996, ela solicitou licenga para atividade
politica, posteriormente requereu licenga para tratar de interesses particulares —
04\07\2002 a 31\12\2002, licenca prémio - 16\10\1998 a 16\01\1999 e
011021999 a 01\05\1999 e nova licenga para atividade politica — 15\08\2020 a
15\11\2020.

A partir de 050711998 até 3110112019 permaneceu afastada
para mandato eletivo pelo periodo de 20 anos 06 meses e 26 dias sem
somar o tempo de solicitou licenga para atividade politica (06 meses),
licenga para tratar de interesses particulares (05 meses e 27 dias) e licencga

nramin (MR macael A Aana daria um tatal das 22 anae a 21 diae
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E dever do segurado e nao do RGPS a comprovagao do tempo
de servigo e de suas contribuicbes, mas no presente caso, até o judiciario
imputou erroneamente tal responsabilidade ao INSTITUTO. Ja imaginou se a

moda pega?

Ocorre que a Lei Municipal n.® 1.106 de 26 de junho de 1995,
dentre outros vicios, € eivada de inconstitucionalidade material, primeiro porgue
nao prevé nenhuma normatizagdo de ftransigdo apos a edigdo da CF\88,
segundo porque s6 menciona no Art. 3° | a ADCT -art. 19 da CF\88, que ndo se
aplica ao caso concreto.

Tendo ingressado sem concurso no ano de 1986, a representada
nao se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas na CF\88:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragao direta,
autarquica e das fundacoes publicas, em exercicio na data da
promulgagdo da Constituigdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo
sera contado como titulo quando se submeterem a concurso
para fins de efetivagédo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos de confianga ou em comissao,
nem aos que a lei declare de livre exoneragao, cujo tempo de
servigo ndo sera computado para os fins do “"caput” deste
artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores
de nivel superior, nos termos da lei. (Sem os grifos no
original).

Nao possuia os 05 anos de vinculo ininterruptos e ainda que
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possuisse, a regra nao se aplica ndo se aplica aos professores de nivel superior.

Portanto, “enquadrar” na condigdo de funcionario estavel,

empregado vinculado ao ente publico, sem preencher os requisitos do Art. 19 do

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, € igual a dar a condigao de
servidor publico SEM CONCURSO PUBLICO.

O ingresso sem concurso publico, sem maiores digressdes e

fato que ofende todos os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, bem

como a Sumula vinculante 43:

Sumula Vinculante 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Precedente Representativo

Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensao ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos. O critério do mérito aferivel por concurso
publico de provas ou de provas e titulos & no atual sistema
constitucional, ressalvados os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacao e exoneracado, indispensavel para
cargo ou emprego publico isolado ou em carreira. Para o
isolado, em qualquer hipotese; para o em carreira, para o
ingresso nela, que so se fara na classe inicial e pelo concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nao o sendo, porém,
para os cargos subsequentes que nela se escalonam até o
final dela, pois, para estes, a investidura se fara pela forma de
provimento que & a “promocao”. Estdo, pois, banidas das
formas de investidura admitidas pela CF/1988 a ascensdo e a
transferéncia, que sao formas de ingresso em carreira diversa
daquela para a qual o servidor pablico ingressou por concurso
e que nao sao, por isso mesmo, insitas ao sistema de
provimento em carreira, ao contrario do que sucede com a
promocao, sem a qual obviamente nao havera carreira, mas,
sim, uma sucessao ascendente de cargos isolados. O inciso Il
do art. 37 da CF/1988 também nao permite 0
“aproveitamento”, uma vez que, nesse caso, ha igualmente o
ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo
mencionado dispositivo. [ADI 231, rel. min. Moreira Alves, P, |.
5-8-1992, DJ de 13-11-1992.]
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Trata-se de ilegalidade que ndo se pode convalidar,
imprescritivel, nao se podendo alegar fato consumado, tampouco direito
adquirido, ou coisa julgada, sem questionamentos acerca de boa-fé ou ma-fé.

2.2 Da contagem de tempo de servigo e ndo comprovagao
dos recolhimentos ao GurupiPrev (fraude n.02)

No que diz respeito a contagem do tempo de servigo da
representada para os fins de aposentadoria por tempo de servigo e de forma
integral, sdo nitidas a ilegalidade e o prejuizo mensal causado aos cofres do

Instituto de Previdéncia Municipal.

Restou claro dentro do processo, que no GurupiPrev nao havia
tempo de servigo suficiente para aposentadoria. Nesse sentido, a ALETO se
manifestou objetivamente dizendo que os recolhimentos de agentes politicos em
mandato eletivo sao recolhidos para o regime geral — INSS. S6 recordando os

04 mandatos da representada na ALETO e um mandato na Camara Federal.

No que diz respeito a contagem do tempo de servigo e evolugao
funcional, a Lei Municipal n. 1.755\2008, que trata do plano de carreira docente
da UNIRG, prevé:

Art. 41. Nos intersticios necessarios para a evolugdo funcional,
desconta-se o tempo:

| —da licenga:
a) por motivo de afastamento do cinjuge ou companheiro;

b) para servigo militar;

c) para atividade politica;

d) para tratamento de salde superior a cento e vinte dias;

e) para tratar de interesses particulares;

Il - do afastamento:
a) para exercicio de atividade fora da Institui¢io;
b) para o exercicio de mandato eletivo;
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Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo:

Art. 111. Ao servidor titular de cargo de provimento efetivo ou ao
estabilizado, investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposigies:

| = tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficara
afastado do cargo;
Il — investido no mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito, sera afastado
do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;
lll - investido no mandato de vereador.

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens de
seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo;, b) ndo
havendo compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendo-
Ihe facultado optar pela sua remuneracao.

Paragrafo Unico: No caso de afastamento do cargo, o servidor
contribuird para a seguridade social como se em exercicio
estivesse.

Art. 114, Para efeito desta Lei considera-se tempo de servigo o periodo
no qual o docente, titular de cargo efetivo, ou o estabilizado, se
manteve em efetivo exercicio junto a Fundacgao/Faculdade UNIRG.

E indubitavel que a representada exerceu 05 mandatos no Poder

Legislativo, atualmente estando exercendo o mandato no Poder executivo. Isso,

da em média 22 anos, excetuando os demais afastamentos e licengas gozados.

Estando o servidor exercendo mandato eletivo, a regra de

contribuigéo € alterada, sendo, portanto, obrigatdrio seguir o Regime Geral. Nesse

sentido o art. 11, h da Lei n. 8.213/93 que trata do regime geral de previdéncia

social, estabelece:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social,

E ainda o art. 49, | da Lei Complementar Municipal n. 017/11:

Art. 4° Excduem-se da filiagdo ao Regime Proprio de Previdencia
Social:

I me dihilarae Ada ;carmae aleadiosne A oAae bhilarse Aa carmae Ada
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provimento em comissdo, desde que nao ocupantes de cargos
efetivos de quaisquer dos Poderes do Municipio, e os titulares de
contrato administrativo por tempo determinado, conforme preceitua o
inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, que serdo
obrigatoriamente filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social;

Os recolhimentos previdenciarios da Assembleia Legislativa do

Tocantins obedeceram ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) gerido

pelo INSS, o que fora feito e comprovado. A excegao ocorreria quando o

contribuinte,

Previdéncia (RPPS) com outro Instituto de gestao, neste caso a Assembleia
direciona os recolhimentos ao Instituto informado pelo contribuinte.

A lei Complementar N°. 017, de 28 de junho de 2011 que dispde

sobre os segurados, seus dependentes e os beneficios previdenciarios

concedidos pelo Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Gurupi, dispde:

Art. 12 O Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS abrange,
exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo
ativo, o servidor aposentado e seus dependentes e ao
pensionista.

E, prossegue dizendo no § 9° que o servidor publico fitular de

cargo efetivo do Municipio, filiado ao RPPS, permanecera vinculado ao regime

previdenciario de origem nas seguintes situagdes:

lll- quando licenciado, desde que o tempo de licenciamento seja
considerado como efetivo exercicio no cargo.

No que diz respeito ao recolhimento assevera que:

§ 6° O recolhimento das contribuicGes relativas aos servidores
cedidos e licenciados observara ao disposto na lei de custeio
do RPPS.

§ 72 O segurado, no exercicio de cargo e ou mandato eletivo,
considerado como de agente politico, que ocupe,
concomitantemente, o cargo efetivo e o de agente politico
filia-se ao RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo cargo de
agente politico.

§ 8° O segurado ocupante de cargo efetivo, no exercicio de
cargo em comissao, nao considerado como de agente politico,
podera, por opcao expressa conforme dispde a lei de custeio,
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Quanto ao tempo de servigo a Lei em comento dispde:

Art. 53. O tempo de carreira exigido para concessao dos
beneficios previstos nos arts. 17 e 18 desta Lei devera ser
cumprido no mesmo ente federativo e no mesmo poder.

Art. 54, Para efeito do cumprimento dos requisitos de
concessao das aposentadorias previstas nos arts. 13. 14, 16.
17 e 18 desta Lei, o tempo de efetivo exercicio no cargo em
que se dara a aposentadoria devera ser cumprido no cargo
efetivo em que o servidor esteja em exercicio na data
imediatamente anterior a da concessao do beneficio.

A LEI COMPLEMENTAR N°. 018, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2011 que "Dispbe sobre o Plano de Custeio do Instituto de Previdéncia Social do

Municipio de Gurupi GURUPI PREV e da outras providéncias.", dispoe que:

Art. 14. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio
do cargo efetivo sem recebimentns de remuneracio do ente federative, somente contara o
respectivo tempo de afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria, mediante
o recolhimento mensal das contribuigdes, conforme lei do respectivo enle.

§ 1°A contribuiglio efetuada durante o afastamento do servidor nio serd
computada para cumprimento dos requisitos de tempo de carreira, tempo de efetive
exercicio no servigo piblico e tempo no cargo efetivo na concessio de aposentadoria.

Portanto, embora o Juizo tenha sido induzido em erro material, o
processo judicial ndo se sustenta, em face da Improbidade Administrativa
ocorrida que lesa o erario, bem como o Ato Administrativo — Portaria de

Aposentadoria — que possui nulidade insanavel.

Nao havia tempo de servico no ente e nem as conftribuigbes

correspondentes no préprio ente.

2.2 Pagamento retroativo ilicito (fraude 03)

Aportou nos autos (Processo 0009257-38.2022.8.27.2722/T0O,

Evento 24, EMENDAINIC1, Pagina 1 a 3), peticdo intercorrente denominada de
https://mpto.mp.br/cidadao/render-public-document?partlawsuit=1113659&print=true 23/28



01/08/2024, 20:21 mpto.mp.br/cidadao/render-public-document?partlawsuit=1113659&print=true

Emenda a Inicial, em atengao ao despacho gue determinou adequacao do valor
da causa.

A parte, aproveitou-se para desse momento para realizar pedido
extraordinario, e distendeu o pedido para “pagamento retroative” de
aposentadoria retroativo ao pedido administrativo manejado no ano de 2021.

O Gurupi Prev, nao foi intimado para contestar a emenda.

Apenas a Requerente foi intimada para oferecer réplica a contestacao.

Mas, ndo se trata de desidia no dmbito privado, a qual ndo alega
em tempo geraria preclusdo, e sim desidia em desfavor de entidade publica
guardia do suor do trabalho de inUmeros servidores publicos que pretendem
aposentar-se.

Quando a representada manejou pedido de aposentadoria
administrativamente, isso no ano de 2021, ela estava afastada para mandato
eletivo de prefeita Municipal, cuja opgao fora pelo salario do cargo.

Logo, além de nédo estar em efetivo exercicio do cargo efetivo, o
qual declarou ilegalmente, estava a receber salario, ndo cabendo qualquer tipo
de prejuizo a fim de que houvesse pedido retroativo. Inclusive, esta € uma das

razoes para que o servidor ndo saia do cargo ate efetivada a sua aposentadoria.

Ademais, aléem de nao ter sido objeto da decisao de mérito, nao
foi oportunizado a parte demanda contestar o referido pedido que foi manejada

em emenda a inicial.

A possivel retroagir os efeitos financeiros da aposentadoria para
0 primeiro requerimento administrativo, desde que o segurado tivesse alcangado
direito ao beneficio ao tempo do requerimento. No caso concreto isso nao
aconteceu, pois até a presente data sequer direito de aposentar-se a

representada possui. Nao nesses moldes aqui analisados.
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Estando novamente em exercicio de mandato eletivo, a
representada estava recolhendo para o Regime Geral e ndo para o Regime

Proprio.

3. Dos ilicitos

O caso concreto acima narrado esta eivado de ilegalidade e
ilicitudes tanto na esfera administrativalconstitucional, quanto na esfera civel,
criminal e politica.

3.1 Na esfera penal

Sem perquirir acerca do ingresso irregular, que & material
administrativa\constitucional, nota-se que a situagdo em que a aposentadoria se
deu sem os requisitos legais, comprovagdao de tempo no orgdao e nao
comprovacdo dos recolhimentos obrigatérios, constitui o ilicito penal de

estelionato previdenciario.
O codigo Penal Brasileiro prevé no Art. 171:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualguer outro meio fraudulento:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil

reis a dez contos de reis. (Vide Lein® 7.209 de 1984)

fioci)

§ 3° - A pena aumenta-se de um tergo, se 0 crime & cometido em
detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de economia
popular, assisténcia social ou beneficéncia.

3.2 Na esfera administrativa

Dentre muitos, pode ser citado como Ato de Improbidade:
* g utilizagdo de servidor publico para o patrocinio de
interesse privado. Dois servidores da UNIRG participaram

da situagado em dia de trabalho;

-~ -
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* Ulensa aos Ppnncipios da legaldade, moraldade,

impessoalidade;

* Apropriagdo de verba previdenciaria irregular.

3.3 Crime de responsabilidade — esfera politica e juridica

Art 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

| - apropriar-s& de bens ou rendas pablicas, ou desvia-los em proveito proprio
ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas
ou servigos pablicos;

s

§1° Os crimes definidos néste arigo sdo de agdo publica, punidos os dos
itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a
pena de detengdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenagao definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitagao, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou funcio publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo
da reparacao civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

Art 4° Sao infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao
do mandato:

(...)

VI - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

()

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Diante das inafastaveis condutas ilicitas narradas e

comprovadas, apresenta-se a Vossa Exceléncia os fatos e as provas para que

tomando as medidas legais cabiveis, obste de imediato o prejuizo ao erario,

responsabilizando nas esferas competentes, os envolvidos e responsaveis.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Renderizagdo suprimida.

[ Voltar ao Indice de Anexos |
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