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PR-TO-MANIFESTACAO-592/2026

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO TOCANTINS

AO JUIZO DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

RECURSO ELEITORAL n° 0600606-72.2024.6.27.0035
Recorrentes: DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM e SUZANO LINO MARQUES
Relator: Juiz IGOR ITAPARY PINHEIRO

1. RELATORIO

Instou-se  esta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL a se
pronunciar sobre os recursos eleitorais interpostos pelo Srs. DEUSIMAR PEREIRA DE
AMORIM (ID 10213735) e SUZANO LINO MARQUES (ID 1021377) contra a sentenga
de ID 10213707, proferida pelo Juizo da 35* Zona Eleitoral do Estado do Tocantins, na qual
foram julgados improcedentes os pedidos da Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE
proposta contra os Srs. SUZANO LINO MARQUES, candidato a Prefeito, e LEONARDO
DE OLIVEIRA MACHADO - candidato a Vice-Prefeito.

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

Em seu arrazoado (ID 10213735), sustenta o recorrente DEUSIMAR
PEREIRA DE AMORIM, em suma, que (i) a auséncia de defesa valida, por falha
processual exclusiva dos investigados, da qual ndo houve recurso, ndo pode ser tratada
como um mero detalhe processual. Embora seus efeitos materiais sejam relativizados no
ambito da Justica Eleitoral, a revelia ndo ¢ um instituto inocuo e deve, no minimo, orientar a
valoragdo do conjunto probatorio. A decisdo recorrida, ao se deparar com depoimentos

testemunhais contraditorios, simplesmente os neutralizou, aplicando o principio in dubio pro

. np. br/val i dacaodocunent o.

reo; (ii) o juizo a quo reconheceu a demissdo de servidores por retaliacdo politica, mas
falhou em NAO conectar este ato final e brutal a toda a cadeia de eventos que o precederam,
os quais, em conjunto, configuram abuso de poder de extrema gravidade; (iii) conforme
prova a ata notarial que transcreve a conversa entre a Diretora Célia e a servidora Maisa

Silva Capistrano, a ameaga era uma politica de gestdo desde o inicio do ano eleitoral. Em
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fevereiro de 2024, a servidora foi informada de sua dispensa com a justificativa explicita de
que "chegou ao ouvido do prefeito que vc ndo o apoia”; (iv) as testemunhas foram claras ao
afirmar que a Diretora Célia se apresentava como "porta-voz do prefeito Suzano" e que
detinha "total carta branca para tanto admitir ou demitir". A responsabilidade do gestor,
nesses casos, ¢ direta, seja por culpa in eligendo ou in vigilando; (v) a demissao de servidores
ndo foi um mero descumprimento do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Foi a culmina¢do de uma
estratégia de abuso de poder politico e de autoridade, caracterizada pela utilizagdo sistematica
da maquina publica para perseguir adversarios e coagir servidores; (vi) a decisdao de excluir o
candidato a Vice-Prefeito, Leonardo de Oliveira Machado, da lide, sob o fundamento da
auséncia de conduta direta, viola o principio da indivisibilidade da chapa majoritaria para fins
de cassacdo do registro ou diploma. O abuso de poder praticado pelo titular da chapa, ao
viciar a disputa eleitoral, contamina o resultado total, beneficiando ambos os seus integrantes
de maneira indissociavel. Embora a san¢do de inelegibilidade possua carater personalissimo,
a sancdo de cassagdo da chapa ¢ uma consequéncia direta da contaminagdo do pleito; (vii)
o caderno processual contém farta prova material corroborada pela prova testemunhal do
abuso de poder politico e de autoridade, bem como das infracdes as normas eleitorais,
especialmente daquelas condutas que contrariam a Lei Complementar n° 64/1990 e a Lei n°
9.504/1997 e, principalmente, que conduzem a declaracdo de inelegibilidade dos
investigados; (viii) a inicial da investigagcdo informou que se aproveitando da condi¢do de
prefeito municipal e candidato a reelei¢do, o primeiro investigado, ao arrepio da LC 64/90 e
dos Art. 73 e seguintes da Lei 9.504/1997, adotou de maneira reiterada varias praticas que
comprometeram a igualdade, a legitimidade e a higidez da disputa eleitoral, notadamente: 1)
A utilizagdo irregular de prédios e servidores publicos municipais na campanha e

propagandas eleitorais; 2) Aléem de se utilizar dos prédios publicos nas propagandas

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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eleitorais, os investigados usaram de maneira irregular os servidores publicos, inclusive com
ameagas, coagoes, terrorismos psicologicos, contratagoes excessivas e desnecessarias,
demissoes e rescisoes de contratos dos servidores que se posicionam de forma contraria ao
projeto de reelei¢do do atual gestor, tal como ocorreu com Maisa Silva Capistrano, Thalynne
Silva Pereira, Ivanete Sousa Ribeiro, Daiane Rodrigues da Silva Lino e Luciana da Silva

Carvalho, dentre outros servidores que passaram a enfrentar severas dificuldades no

RODRI GO MARK FREI TAS,

exercicio de suas atividades laborais pelo simples fato de ndao declararem apoio politico a
reelei¢cdo do entdo prefeito SUZANO; 3) Um dos exemplos claros ocorreu com a demissdo da
servidora MAISA SILVA CAPSTRANO por mensagens de aplicativo comprovada por ata

notarial que instruiu a inicial, bem como outros servidores que foram demitidos ou

. np. br/val i dacaodocunent o.

exonerados por ndo apoiarem a reelei¢do do prefeito SAUZANO e firmaram as respectivas
declaragoes com firmas reconhecidas em cartorio; 4) A inicial foi instruida com provas das
pressoes e coagoes exercidas pelo proprio prefeito em reunido realizada com os servidores
publicos municipais, restando cristalinas as provas dos abusos de autoridade, de poderes

politico e economico, 5) Quanto ao abuso de poder economico a inicial destacou e provou o
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“modus operandi” do entio candidato a prefeito SUZANO, quando em reunido de
alinhamento com servidores publicos municipais ele proprio mencionou o elevado valor de
R$ 500 mil, sendo R$ 300 mil do seu proprio bolso e R$ 200 mil gastos por seus parceiros, 6)
Os abusos dos poderes politicos, de autoridade e economicos se materializaram também nas
benesses individuais a eleitores com o objetivo de favorecer as candidaturas dos
investigados, podendo ser citados como exemplos a utiliza¢do de caminhdo/cagamba e outros
veiculos da prefeitura no transporte de materiais de constru¢do e produtos agricolas em
sabados e domingos para eleitores especificos e individualizados; 7) A prova material que
instruiu a inicial foi extraida das redes sociais dos investigados. 8) Além da prova material
extraida das redes sociais dos investigados, das publicagoes de demissoes e exoneragoes no
Diario Oficial do Municipio, a inicial foi instruida com Atas Notariais e declaragoes
assinadas e com firmas reconhecidas em cartorio por eleitores, ex-servidores publicos
municipais, sendo que todas as provas foram satisfatoriamente corroboradas pelos

depoimentos das testemunhas que compareceram espontaneamente em Juizo, evidenciando

a assinatura acesse

que os servidores foram demitidos, exonerados, rescindidos, expulsos, eliminados e
indevidamente penalizados simplesmente por externarem opg¢oes politicas contrdrias ao

projeto de reelei¢do do entdo prefeito Suzano.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja
parcialmente reformada a sentencga, para reconhecer a pratica de abuso de poder politico e
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, atribuida ao recorrido
SUZANO LINO MARQUES, aplicando-lhe, por conseguinte, a san¢do de inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao pleito, cumulada com a multa ja fixada. Requer,
ainda, a reforma da decisdo que extinguiu o feito em relagdo a LEONARDO DE OLIVEIRA

MACHADQO, a fim de reconhecer sua condi¢do de beneficiario direto do abuso de poder e,
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em razdo da indivisibilidade da chapa majoritaria, aplicar-lhe igualmente a san¢do de

inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes as eleigdes.

Na mesma linha, o recorrente SUZANO LINO MARQUES, em suas razoes
recursais (ID 10213737), suscita que (i) ficou plenamente demonstrado durante a instrugdo

que as situagoes envolvendo os servidores nominados restaram amplamente esclarecidas,

RODRI GO MARK FREI TAS,

evidenciando-se que diversos dos nomes apontados na inicial sequer foram exonerados, mas
pediram voluntariamente a propria demissdo. Com efeito, constatou-se que as unicas
servidoras efetivamente exoneradas foram Luciene de Souza e Maisa, sendo que esta ultima
teria sido exonerada meses antes do pleito eleitoral; (ii) percebe-se que a sentenca, mesmo

diante da comprovag¢do de que apenas uma servidora foi exonerada, o que teria ocorrido

. np. br/val i dacaodocunent o.

apos o pleito, impds ao recorrente condenag¢do e multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), por pratica de conduta vedada (art. 73, V, da Lei n° 9.504/97) o que se revela
manifestamente desproporcional e carente de fundamentagdo minima nos autos;
(iii) exceléncia, a impugnacgdo se deu, primeiramente, em razdo de que tais declaragoes eram

de natureza exclusivamente unilateral, sem qualquer comprovagdo em juizo, visto que 0s
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declarantes, partidarios do corrido, em sua maioria ndo foram indicados para confirmar o
teor dos relatos apresentados e, os que foram, desmentiram frontalmente a narrativa em
audiéncia, a exemplo das servidoras que pediram exonerag¢do voluntaria e mesmo assim
declararam por escrito que tinham sido exonerados; (iv) a decisdo conferiu indevido peso
probatorio a tais documentos, sem considerar a falta de credibilidade atestada, bem como a
afronta direta aos principios do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que tais
declaragoes, alem de carecerem de contradita, acabaram por burlar o limite legal de oitiva
de testemunhas, funcionando como prova indireta sem o devido crivo judicial; (V) a auséncia
de fundamentag¢do adequada compromete a validade da sentenga, pois impede o controle
sobre as razoes que levaram a condenagdo. No caso, a decisdo deixou de analisar pontos
essenciais, como a qualifica¢do dos vinculos trabalhistas, a demonstragdo de justa causa nas
demissoes, a auséncia de refutacdo ao parecer do Ministério Publico Eleitoral e a total
omissdo quanto aos critérios usados para aplica¢do da multa; (vi) a senten¢a amparou-se

em grande parte em tais declaragoes escritas, feitas por pessoas vinculadas politica ou

a assinatura acesse

administrativamente ao grupo adversario (a exemplo da sogra do advogado da recorrida),
sem qualquer chancela documental ou robustez probatoria que lhes conferisse credibilidade
juridica suficiente. Prova disso, é que vdrias pessoas que, embora tenham declarado por
escrito que foram exoneradas, depois em audiéncia confirmaram que pediram
voluntariamente exoneragdo, o que ¢é indicio de que as declaragoes foram pré-fabricadas

«

para “robustecer * a peti¢do, (vii) quanto a tais declaragoes, juntadas no ID 123609879 e
122853088 o unico caminho possivel é a desconsidera¢do de seu conteudo como meio de
prova, por violarem os principios do contraditorio, da ampla defesa e da paridade de
armas, (viil) ainda que ndo se desconsidere por completo o conteudo das declaragoes

constantes dos autos, é imprescindivel observar que tais documentos tém, quando muito,

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar
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presungdo relativa (juris tantum), cuja eficacia depende de confirmag¢do por outros
elementos probatorios colhidos sob o contraditorio. Tal confirmag¢do ndo se verificou no
caso concreto. Ao revés, os poucos declarantes que testemunharam confirmaram que
pediram exoneragdo voluntariamente, (iX) a unica exoneragdo efetivamente demonstrada nos
autos foi a de Luciene de Souza Campos, ocorrida apds as elei¢oes e motivada

exclusivamente pelo encerramento contratual, conforme reconhecido em audiéncia. Esse

RODRI GO MARK FREI TAS,

dado refor¢a que as demais alegagcoes carecem de respaldo fatico e ndo se sustentam

isoladamente como prova de conduta vedada.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, para declarar a

nulidade da sentenca, por auséncia de fundamentacdo, bem como determinar a

. np. br/val i dacaodocunent o.

desconsideragdo dos depoimentos unilaterais no contexto do conjunto probatdrio.
Subsidiariamente, requer a reforma do julgado, a fim de afastar a condenagdo por conduta

vedada. Alternativamente, postula a reducdo da multa aplicada ao patamar minimo legal.

Devidamente intimados, os recorridos apresentaram contrarrazdes, no ID
10213743, SUZANO LINO MARQUES afirma que: (i) o recorrente sustenta que a
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decretagdo da revelia seria suficiente para ensejar presungdo absoluta de veracidade das
alegagoes iniciais, conduzindo, por consequéncia logica, a procedéncia da A¢do de
Investiga¢do Judicial Eleitoral. Essa compreensdo, contudo, ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico eleitoral nem se compatibiliza com a natureza sancionatoria da AIJE;
(ii) além disso, cumpre esclarecer que a propria decretagdo da revelia decorreu de equivoco
processual, ndo se sustentando a luz do historico dos autos. A defesa de Suzano foi
tempestivamente apresentada, por meio de contesta¢do regularmente protocolada, tendo a
auséncia inicial de procuragdo configurado mera irregularidade formal, plenamente sanavel,
nos termos da legislagdo processual aplicavel; (iii) ainda, sustenta o recorrente que a
sentenga incorreu em erro de julgamento ao afastar a configura¢do do abuso de poder
politico e economico. Todavia, a conclusdo alcancada pelo juizo de origem encontra
respaldo direto e expresso tanto na prova produzida em audiéncia quanto na andlise técnica
realizada pelo Ministério Publico Eleitoral, inexistindo qualquer dissenso relevante entre os

fundamentos da sentenga, as teses defensivas e o parecer ministerial. Sobre a questdo, é

a assinatura acesse

cedico que para a caracteriza¢do do abuso de poder politico ou economico, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, ndo basta a mera irregularidade administrativa nem a
pratica isolada de atos por agentes publicos em periodo eleitoral. Exige-se a demonstragdo
de conduta grave e dolosa, mediante utilizac¢do indevida da estrutura estatal ou de recursos
economicos com efetivo potencial de desequilibrio da disputa eleitoral, o que pressupoe
prova robusta, segura e convergente, inexistente no caso concreto, (iv) No que se refere as
provas digitais apresentadas pela acusag¢do, o magistrado acompanhou integralmente a
andlise do Ministério Publico Eleitoral ao reconhecer a fragilidade probatoria de gravagoes
de audio, videos e capturas de tela de conversas de WhatsApp, juntadas sem qualquer

mecanismo de autentica¢do, sem cadeia de custodia e sem pericia técnica, o que compromete
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sua confiabilidade e integridade. Sobre as provas digitais, o parecer ministerial foi explicito
ao afirmar que, afastadas tais provas digitais ndo autenticadas, ‘“resta muito pouco para
sustentar as graves acusagoes formuladas”, inviabilizando o reconhecimento de abuso de
poder; (V) No tocante aos depoimentos testemunhais, tanto a sentenga quanto o parecer

ressaltaram que a prova oral ndo corroborou a narrativa acusatoria. Bom destacar que ndo

RODRI GO MARK FREI TAS,

estar-se-a, sequer, em falar sobre a potencialidade lesiva do suposto ato, mas sim sobre a
existéncia ou ndo do ilicito, o que ndo restou comprovado. Por exemplo, no episodio da
fotografia em escola municipal, as testemunhas ouvidas foram undnimes em afirmar que a
manifestag¢do ocorreu de forma espontdnea, sem qualquer ordem, coa¢do ou direcionamento

por parte de Suzano, destacando-se, ainda, que servidores que optaram por ndo participar

. np. br/val i dacaodocunent o.

da fotografia ndo sofreram qualquer represalia, circunstdncia expressamente valorizada pelo
juizo  como indicativa da inexisténcia de uso coercitivo da  estrutura
administrativa, (Vi) também foi afastada a alega¢do de antecipag¢do salarial com finalidade
eleitoral, uma vez que os depoimentos colhidos confirmaram que tal pratica ja existia desde o

inicio da gestdo, muito antes do periodo eleitoral de 2024, beneficiando indistintamente os
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servidores, sem qualquer critério politico ou eleitoral, inexistindo inovac¢do administrativa
apta a indicar desvio de finalidade; (vil) quanto a reunido com secretarios municipais,
apontada como suposto episodio de coag¢do, o juizo e o Ministério Publico Eleitoral
consignaram que o evento ocorreu em 2022, fora do periodo eleitoral municipal de 2024, no
contexto das elei¢oes presidenciais, ndo havendo no audio apresentado, cuja autenticidade
também foi questionada, qualquer conteudo que pudesse ser caracterizado como ameaga,
imposi¢do ou coagdo eleitoral no dmbito municipal; (viii) por fim, as denominadas “demais
razoes da necessaria reforma da senten¢a”, deduzidas pelo recorrente, também ndo se
sustentam a luz do conjunto probatorio efetivamente produzido nos autos. As teses recursais
buscam, em esséncia, conferir gravidade artificial a condutas que, como corretamente
reconhecido na sentenga, ndo foram comprovadas e, como ressaltou o Mistério Publico,
mesmo que fossem ndo ultrapassariam o campo de irregularidades administrativas pontuais,

desprovidas de aptiddo para caracterizar abuso de poder politico ou economico.

Na mesma linha, DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM suscita,
preliminarmente, que antes do exame do mérito recursal, impde-se o reconhecimento de
questao de ordem publica consistente na conexao objetiva e subjetiva entre a presente AIJE n°
0600606- 72.2024.6.27.0035 e a AIJE n° 0600684-66.2024.6.27.0035, atualmente em grau
recursal perante este Egrégio Tribunal. No mérito, sustenta, em sintese, que ao contrario do
que sustenta o recorrente, o conjunto probatorio ¢ coeso, convergente e robusto, conforme
amplamente demonstrado pelo investigante em seu proprio Recurso Eleitoral. Os
depoimentos testemunhais ndo sio isolados, mas convergem entre si, sdo corroborados por
atas notariais, acompanhados de prints de mensagens, fotografias de eventos oficiais

utilizados politicamente e registros de exoneracdes seletivas, cujas provas revelam

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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perseguicdo politica sistemadtica, exoneragdes ¢ demissdes motivadas por opg¢do eleitoral,

coer¢do de servidores em ambiente escolar e utilizagdo da estrutura administrativa para )
favorecer candidatura. Nao ha falar, portanto, em fragilidade probatéria, mas sim em prova é
harmonica, apta a sustentar a procedéncia da AIJE. »
©

Ap6s o feito aportar nesse eg. Sodalicio Regional, esta PROCURADORIA 30-

REGIONAL ELEITORAL foi instada a apresentar o parecer ministerial. é E

E o relatério. %

g

2

2. ADMISSIBILIDADE B

s

Analisando-se o feito, observa-se, inicialmente, que os presentes recursos g

atendem aos pressupostos de admissibilidade relativos ao cabimento, a legitimidade, ao
interesse, a regularidade formal e a auséncia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

Irccorrer.

No que tange a tempestividade, verifica-se que a sentenga recorrida foi
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prolatada em 15/09/2025 (ID 10213707). Em face dela, foram opostos embargos de
declaragdo, que interromperam o prazo recursal. Apds a decisdo que rejeitou os aclaratdrios
(ID 10213730), os recursos foram interpostos dentro do triduo legal previsto no art. 258 do

Codigo Eleitoral.

Notadamente quanto aos requisitos intrinsecos, o recorrente Deusimar Pereira
de Amorim, na condi¢do de investigante, e Suzano Lino Marques, na condicdo de
investigado, possuem legitimidade e interesse recursal, visto que a sentenca lhes foi
parcialmente desfavoravel (sucumbéncia reciproca quanto aos pedidos de abuso de poder e

conduta vedada).

Desta forma, os recursos devem ser conhecidos.

3. DAS PRELIMINARES

3.1 Da preliminar de nulidade por auséncia de litisconsorcio passivo

necessario (ilegitimidade do vice-prefeito)

O recorrente DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM insurge-se contra o
capitulo da sentenca que julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito em face de
LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO (candidato a Vice-Prefeito), sob o fundamento de
ilegitimidade passiva. Em suas razdes (ID 10213735), pugna pela "REFORMA DA
SENTENGA PARA REINTEGRAR O RECORRIDO LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO
AO POLO PASSIVO E, RECONHECIDA A PRATICA DE ABUSO DE PODER, APLICAR-
LHE A SANCAO DE INELEGIBILIDADE".

De inicio, impende realizar um reparo técnico-processual a postulacdo do
recorrente: a suposta inobservancia de litisconsorcio passivo necessario ndo desafia a reforma

do julgado (que consubstancia analise de mérito), mas sim a sua cassagdo por nulidade.

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

Tratando-se, portanto, de verdadeira questdo processual preambular, ¢ neste topico preliminar

que o tema deve ser enfrentado.

Para embasar seu pleito, o recorrente sustenta que "a realidade fatica e
juridica é totalmente diversa" e que a decisdo de excluir o candidato a vice-prefeito "sob o
fundamento da auséncia de conduta direta, viola o principio da indivisibilidade da chapa
majoritaria para fins de cassa¢do do registro ou diploma"”. Aduz, ainda, que "o abuso de

poder praticado pelo titular da chapa, ao viciar a disputa eleitoral, contamina o resultado

. np. br/val i dacaodocunent o.

total, beneficiando ambos os seus integrantes de maneira indissociavel".

Por sua vez, em sede de contrarrazdes (ID 10213743), a defesa argumenta que
"a moldura fatica fixada na sentenga ndo comporta reinterpretagcdo em sede recursal para
criar, artificialmente, imputagdo inexistente ao vice-prefeito", concluindo que a sua exclusio
"revela medida juridicamente correta, inexistindo qualquer nulidade ou erro de julgamento a

Péagina 7 de 38

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO MARK FREI TAS, em 25/02/2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 565.******-49 em 25/02/2026 16:44:20

NUmero do documento: 26022515311480800000009973966
https://pje.tre-to.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26022515311480800000009973966
Assinado eletronicamente por: RODRIGO MARK FREITAS - 25/02/2026 15:30:21

Num. 10222051 - Pag. 7



ser sanado".
A preliminar deve ser rejeitada.

E cedico que a Stimula n°® 38 do Tribunal Superior Eleitoral preconiza a regra
geral de que "nas agdes que visem a cassagdo de registro, diploma ou mandato, ha

litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria".

Ocorre que a jurisprudéncia da Corte Superior firmou entendimento
consolidado de que tal obrigatoriedade comporta excecio nos casos em que a chapa

representada nao logra éxito no pleito.

No caso vertente, os investigados figuraram como candidatos derrotados nas
eleicdes municipais de 2024. Sendo assim, a imposi¢a anga assa¢a registr
diploma revela-se inocua. Afastada a possibilidade logica e juridica da cassagdo da chapa,
remanesce no bojo da AIJE apenas a eventual discussdo sobre a sanc¢do de inelegibilidade e
multa por eventual conduta vedada do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

A inelegibilidade, contudo, ostenta cardter estritamente personalissimo,
exigindo prova de participagdo direta, indireta ou, a0 menos, anuéncia com o ilicito. Como se
extrai da peticdo inicial e da propria sentenga, ndo foram atribuidas ao candidato a vice-
prefeito, de forma individualizada, quaisquer condutas concretas atinentes ao abuso de poder

apurado.

Nesse exato sentido e amoldando-se perfeitamente ao caso dos autos,

colacionam-se os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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"Eleigdes 2016. [...] AIJE. Abuso do poder econémico. Acdo ajuizada em
desfavor de candidato a prefeito ndo eleito. Nao inclusdo da candidata a
vice-prefeita no polo passivo. [...] Nao imputacdo de condutas ilicitas a
candidata a vice-prefeita. Litisconsércio passivo. Prescindibilidade.
Jurisprudéncia do TSE. [...]" (TSE - Ac. de 13/6/2023 no AgR-AREspE n.
060037663, rel. Min. Raul Aratjo).

RODRI GO MARK FREI TAS,

"Eleigdes 2016. Agdo de investigacdo judicial eleitoral. [...] Abuso de poder
politico. [...] Necessidade de formacao de litisconsorcio passivo necessario.
Improcedéncia. [...] 3. No caso concreto, ha peculiaridades que ndo
justificaram que o candidato a vice-prefeito figurasse no polo passivo da
demanda, a saber: a) a AIJE foi proposta em relacio a candidato a
prefeito nio eleito, razdo pela qual seria indcua a imposiciao de sancio
de cassacdo de registro, em face do suposto beneficio do vice-prefeito,
porquanto, nos termos da atual redagdo do art. 224, § 3°, do Codigo
Eleitoral, nas eventuais hipoteses de indeferimento de registro, de cassagdo
do diploma ou de perda do mandato do candidato eleito, devera haver a
convocacdo de novas elei¢cdes, ndo assumindo, assim, o cargo eletivo os
segundos colocados no pleito majoritario; b) remanescia apenas a discussao
sobre a declaragdo de inelegibilidade do autor da conduta afinal atribuida

. np. br/val i dacaodocunent o.
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somente ao candidato a prefeito que tentou se reeleger, mas ndo logrou
€xito; ¢) o Tribunal a quo foi categorico no sentido de que ‘o objeto da
demanda é unicamente a eventual declaracio de inelegibilidade do
recorrente [...] (candidato a Prefeito), haja visto que obteve a segunda
colocacdo na disputa eleitoral; trata-se, pois, de sancdo de carater
personalissimo, que em nenhuma hipdtese atingira a esfera juridica do
Vice-prefeito, que ndo participou dos fatos apurados, razio porque é
desnecessaria a formacao do litisconsércio. [...]" (TSE - Ac. de 11/2/2020
no AgR-Al n. 51853, rel. Min. Sérgio Banhos).

Assim, considerando que a chapa ndo foi eleita e que inexiste qualquer
imputacdo fatica de conduta, participagdo ou anuéncia direcionada especificamente a
LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO, revela-se juridicamente correta a sentenca que

reconheceu a sua ilegitimidade passiva.

Pelo exposto, opina-se pela rejeicio da preliminar de nulidade.

3.2 Da revelia

O recorrente Deusimar Pereira de Amorim suscita com estirpe de preliminar a
necessidade de reforma do julgado quanto a valoragdo das provas, aduzindo que a revelia
decretada em desfavor dos investigados (despacho ID 10213666) deveria conferir aos fatos

narrados na inicial uma "presun¢do de veracidade qualificada".

Sustenta que, diante de depoimentos contraditdrios, o Juizo de origem ndo

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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poderia ter aplicado o principio in dubio pro reo, mas sim reconhecido que "a revelia, neste

contexto, deveria funcionar como um critério de ponderacdo, conferindo maior g
verossimilhanga e peso probatorio aos fatos narrados na inicial" (ID 10213735). é
LL
Nas contrarrazdes, o recorrido Suzano Lino Marques argumenta que a %:‘
compreensdo do recorrente ndo possui respaldo legal, especialmente pela natureza g
sancionatoria da AIJE. Salienta, ainda, que a decretagdo da revelia decorreu de equivoco éé
processual, pois "a defesa de Suzano foi tempestivamente apresentada (...), tendo a auséncia g
inicial de procurag¢do configurado mera irregularidade formal, plenamente sanavel" (ID %
10213743). :
g
A preliminar ndo merece prosperar. =
g

De inicio, cumpre registrar que a decretacdo da revelia pelo Juizo a quo (ID
10213666), imediatamente apos a certificagdo da auséncia de procuragdo (ID 10213665),
revelou-se prematura. A luz do art. 76 do Codigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente
ao feito eleitoral por forca da Resolu¢ao TSE n° 23.478/2016, verificada a irregularidade

da representacio, incumbe ao magistrado designar prazo razoavel para que o vicio seja
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sanado, e nao decretar de plano a revelia.

Na tant icio pr imental a- ndo houve prejuizo a
investigados que ensejasse nulidade, uma vez que a magistrada, em audiéncia (ID 10213694),

permitiu a producdo das provas requeridas e a oitiva das testemunhas, garantindo o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, ao asseverar que "o interesse [é] de julgar o mérito, né, e

ndo deixar o processo ai a mercé de formalidades".

No que tange ao mérito da preliminar, ¢ cedico que o efeito material da revelia
previsto no art. 344 do CPC — a presungao de veracidade dos fatos — nfo encontra terreno
fértil nas acées que versam sobre interesses indisponiveis, como ¢ o caso da AIJE. A
regularidade do processo eleitoral e a legitimidade do mandato popular sdo bens juridicos que
transcendem a esfera patrimonial das partes, impedindo que a auséncia ou vicio na

contestagdo supra o 6nus do investigante de produzir prova robusta e inequivoca.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE possui jurisprudéncia

pacifica:

“Elei¢oes 2020. [...] 3. Por forca das excegdes contidas no art. 345, I e II, do
CPC, o efeito material da revelia, qual seja, a presuncdo de veracidade das
alegacoes de fato formuladas pelo autor, em regra, nao se opera nas agdes
eleitorais, dada a indisponibilidade dos direitos em analise, ainda mais
quando estiver verificada pluralidade de réus, aos quais foi oportunizada
ampla defesa. [...]” (Ac. de 16/10/2023 no AgR-REspEl n. 060114974, rel.
Min. André Ramos Tavares - grifos proprios)

“Acao de investigacao judicial eleitoral. Elei¢des 2018. [...] 1. Na acdo que
trata de interesses indisponiveis, a auséncia de resposta nao acarreta a
aplicacdo dos efeitos da revelia. [...]” (Ac. de 23/6/2020 na AIJE n.
060175222, rel. Min. Og Fernandes - grifos proprios)

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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Ante o exposto, opina-se pela rejeicio da preliminar.

RODRI GO MARK FREI TAS,

3.3 Da alegada auséncia de fundamentacio

O recorrente Suzano Lino Marques suscita a nulidade da sentenca por violacao

ao art. 489 do Codigo de Processo Civil. Argumenta que a decisdo padece de fundamentagdo

. np. br/val i dacaodocunent o.

adequada, pois "impediu o controle sobre as razoes que levaram a condenagdo"”, deixando de
analisar pontos como a "qualificagdo dos vinculos trabalhistas, a demonstrag¢do de justa

causa nas demissoes".

Aduz, ainda, que a sentenca foi omissa quanto a refutacdo do parecer do
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Ministério Publico de primeira instincia e aos critérios para a fixagdo da multa no patamar
maximo de R$ 50.000,00, o que afrontaria os principios da motivagao ¢ da proporcionalidade
(ID 10213737).

O recorrido Deusimar Pereira de Amorim, em suas contrarrazdes (ID

10213745), ndo apresentou insurgéncia especifica quanto a este ponto.
A preliminar deve ser rejeitada.

Diferentemente do que sustenta o apelante, a higidez de uma decisdo judicial
ndo estd condicionada ao exame exaustivo de cada tese ou prova apresentada, mas sim ao
enfrentamento dos argumentos que, em tese, teriam o condao de infirmar a conclusao adotada

pelo magistrado.

O dever de fundamentacdo, insculpido no art. 93, IX, da CF/88 e densificado
no art. 489, § 1°, IV, do CPC, ndo obriga o julgador a responder a todos os questionamentos
das partes quando ja tenha encontrado motivo suficiente para alicer¢ar seu convencimento.
No caso em tela, a sentenga enfrentou a controvérsia central relativa a conduta vedada, sendo

a discordancia da part anto ao resulta julgament a valoracdo das provas na

nfun m auséncia de fundamentaca

Nesse sentido, ¢ firme a orientagdao do TSE:

“l...] 4. O art. 93, IX, da Constituigdo Federal exige que o acoérddo ou
decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas.
[...]” (Ac. de 11.5.2023 no AgR-RE-REspEl n° 060041061, rel. Min.
Alexandre de Moraes.)

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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uj
<
N . . ~ ~ ;. =
Quanto a dosimetria da multa, a fixacdo da san¢do decorre do exercicio do m
: . . . : i
livre convencimento motivado do magistrado sobre a gravidade da conduta perante o caso o
©
concreto. A eventual reforma de tais valores ¢ matéria que se confunde com o mérito recursal g
. ~ . . r . . o
e nele serd oportunamente apreciada, ndo ensejando, por si s0, a nulidade do decisum. §§
Dessa forma, inexistindo qualquer vicio capaz de macular o ato judicial, S
=}
. o o~ o
opina-se pela rejeicao da preambular. 8
3
E
>
34 Da validade das declaracoes escritas unilateralmente 5
g

O recorrente  Suzano Lino  Marques suscita  preliminar  de
nulidade/desconsideracdo de documentos (IDs 123609879 e 122853088 no 1°G; ID 10213637
no 2°G), consistentes em declaragdes escritas de diversos cidaddos (Eide da Silva Martins,

Edilson Santana de Souza, entre outros). Alega que tais documentos, por serem unilaterais,
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violariam os principios do contraditério, da ampla defesa e da paridade de armas, ndo

possuindo valor probatorio e devendo ser desentranhados dos autos (ID 10213737).
A preliminar deve ser repelida.

De plano, afasta-se a alegaga rceament fesa iolaga
contraditorio. Compulsando-se os autos, verifica-se que os referidos documentos foram
coligidos ao feito de forma complementar a inicial (19/10/2024), em momento anterior a
contestacdo e a fase de instrucdo. Portanto, foi oportunizada a parte requerida a ampla
possibilidade de impugnagdo especifica e de contraposi¢ao probatoria durante todo o tramite

processual, o que afasta qualquer macula ao devido processo legal.

No sistema de livre convencimento motivado, vigente no ordenamento patrio,

ndo hé o6bice a juntada de declaragdes unilaterais. Tais documentos, embora produzidos

extrajudicialmente, possuem natureza de prova documental ¢ sua forga probante deve ser

aferida em conjunt m mais element nvicca

O fato de serem declaragdes colhidas sem o crivo do contraditério imediato
ndo impde o seu desentranhamento, mas apenas recomenda ao julgador cautela e
prudéncia na sua valoracio. Nada impede que o contetido de tais declaragdes seja ratificado
ou reforcado por outros meios de prova — como depoimentos testemunhais colhidos sob o
palio do contraditério judicial ou provas documentais — servindo legitimamente para

alicercar o convencimento do magistrado.

Nesse sentido, a irresignacdo do apelante quanto ao conteido e a conclusdo
obtida a partir desses documentos confunde-se com o préprio mérito recursal, momento em

que a forca de cada elemento probatdrio serd pesada em face do conjunto fatico. Inexistindo

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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prova de falsidade ou de ilicitude na obtencdo de tais documentos, a manutencdo deles nos

autos ¢ medida que se impde. ]
'—
Pelo exposto, opina-se pela rejeicio da preambular. %
i
g .
35 Da conexdo com a AIJE n° 0600684-66.2024.6.27.0035, prevencao do @%
relator e pedido de reuniio dos recursos é 3
g
g
O recorrido DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM, em suas contrarrazdes (ID 5
10213745), suscita questdo de ordem publica, pugnando pelo reconhecimento da conexdo e g
prevencao em relagdo a AIJE n° 0600684-66.2024.6.27.0035, com a consequente reunido dos g

recursos para julgamento conjunto.

Argumenta, em sintese, que "as duas agoes envolvem o mesmo investigado
principal: SUZANO LINO MARQUES, entdo Prefeito e candidato a reelei¢do, discutem

abuso de poder politico e economico [...] e baseiam-se em fatos contempordneos, inseridos
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no mesmo contexto eleitoral municipal". Sustenta que "a prova produzida em ambas as agoes
¢ complementar, ndo excludente, compondo um mesmo mosaico fatico-juridico".

n

Aduz, ainda, que "os recursos interpostos na AIJE n° 0600684-
66.2024.6.27.0035 ja se encontram sob a relatoria do Juiz Marcelo Augusto Ferrari
Faccioni, circunstancia que atrai a prevengao, por identidade de partes, fatos e fundamentos
Jjuridicos", requerendo a reunido dos feitos como "medida de coeréncia decisoria, economia

processual, seguranca juridica e prevengdo de decisoes contraditorias".
A preliminar nio merece acolhimento.

De plano, afasta-se a evocada aplicag¢@o do instituto da conexao previsto no art.
55 do CPC/15, por auséncia dos requisitos nele previstos, notadamente do "risco de prolagdo

de decisoes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente".

No ambit ifi a legislacdo eleitoral, o art. 96-B da Lei n® 9.504/1997
determina a reunido para julgamento comum das ac¢des propostas por partes diversas "sobre o

mesmo fato":

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as agdes eleitorais
propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para
aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.

Todavia, da analise dos autos, verifica-se que as demandas versam sobre
fatos distintos, ainda que ocorridos no mesmo contexto das eleicdes municipais de 2024 em
Aparecida do Rio Negro/TO.

Na presente AIJE n° 0600606-72.2024.6.27.0035, a causa de pedir fatica
cinge-se a: 1) utilizagdo irregular de prédios e servidores publicos municipais em campanha;

2) uso irregular de servidores com ameagas e coagdes; 3) benesses individuais a eleitores (uso

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

de caminhdo/cagamba); e 4) modificacdo da agenda de pagamento dos salarios dos servidores
(antecipacdo). Os investigados sio SUZANO LINO MARQUES e LEONARDO DE
OLIVEIRA MACHADO.

Por outro lado, na AIJE n° 0600684-66.2024.6.27.0035, os fatos investigados
sdo diversos: 1) realizagdo de evento "Rodeio Show de Paris" financiado com recursos
publicos; 2) propaganda irregular com discurso do Governador; 3) uso indevido de servidor

publico estadual; 4) ilicitude de pesquisa eleitoral; 5) fraude na transferéncia de eleitores; 6)

. np. br/val i dacaodocunent o.

impedimento de atos de campanha; 7) exoneracdo de servidores com promessas de
manutengdo de salarios; e 8§) compra de voto. Ademais, o polo passivo ¢ outro: DEUSIMAR
PEREIRA DE AMORIM; HENILTON ROQUE TAVARES PINHEIRO (ROQUINHO);

COLIGACAO DESENVOLVIMENTO E LIBERDADE, composta pelos partidos
(REPUBLICANOS/PDT/ Federagao PSDB/CIDADANIA) e MARIO VINICIUS VIRGINIO

VELOSO.
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Portanto, ndo havendo identidade de fatos, ndo incide o dispositivo do art. 96-
B da Lei das Elei¢des, revelando-se inconveniente e tumultuaria a reuniio dos processos

nesta fase.

Quanto a alegada prevencdo do relator, prevista no art. 260 do Cddigo
Eleitoral, impende destacar que a orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral

restrin a aplicacdo aos feit m aptiddo para modificar o resulta leito:

Codigo Eleitoral - Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965

Art. 260. A distribuicdo do primeiro recurso que chegar ao Tribunal
Regional ou Tribunal Superior prevenird a competéncia do relator para
todos os demais casos do mesmo municipio ou estado.

ELEICOES 2020. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DOACAO
MASSIVA DE COMBUSTIVEIS A ELEITORES. CONFIGURACAO
DOS ILICITOS. CONFORMIDADE DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
SUMULA N. 30 DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. AGRAVOS EM
RECURSOS ESPECIAIS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

1. A incidéncia da regra prevista no art. 2 0digo Eleitoral alcanga
apena feit am alterar o resulta as eleicdes, como € 0 caso
dos autos, pois a procedéncia da agdo pode resultar na alteracdo do resultado
do pleito majoritario ocorrido no Municipio de

Cachoeira Alta em 2020. (...) AREspEl n° 060082536/GO, Relator(a): Min.
Carmen Lucia, Julgamento: 03/05/2024 Publicacdo: 15/05/2024. (grifos
proprios)

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

No caso vertente, a presente AIJE visa sancionar os investigados SUZANO
LINO MARQUES e LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO, candidatos derrotados no
pleito majoritario de 2024. As eleigdes foram vencidas justamente pela chapa composta pelo
ora recorrido/investigante DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM.

Dessa forma, a eventual procedéncia dos pedidos nesta acdo, com a

aplicacio de sancoes de inelegibilidade ou multa aos investigados nio eleitos, nio possui

. np. br/val i dacaodocunent o.

o condao de alterar o resultado das eleicoes ou a titularidade do mandato dos atuais
gestores. Ausente, pois, o risco de decisdes conflitantes sobre a validade do pleito que

justificaria a prevencao.

Ante o exposto, opina-se pela rejeicio da preliminar e do pedido de reunido

dos processos.
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4, MERITO

Conforme os ensinamentos do doutrinador José Jairo Gomes, os fatos nos
quais se assentam a causa de pedir da AIJE devem consubstanciar ilicitos de abuso de poder
econdmico, de autoridade, politico ou dos meios de comunicagdo social. Busca-se, como
objeto que lhe ¢é caracteristico, a decretacdo de inelegibilidade — provimento constitutivo
positivo — do representado e dos demais que contribuiram para a pratica do ato, bem como a
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pelas condutas —

provimento desconstitutivo.

Em complemento, esclarece o professor Walber de Moura Agra que o abuso
do poder politico, para fins eleitorais, da-se "mediante a utiliza¢do abusiva do munus publico,
influenciando o eleitorado com o intuito de obter votos para determinado candidato" (2020,
pag. 309). Por sua vez, conforme o mesmo autor, o abuso do poder economico "consiste na

concessdo de vantagens e beneficios a eleitores com nitido objetivo eleitoreiro" (ibid., pag.
311).

Trata-se, portanto, de agdo que investiga graves eventos no processo eleitoral,
deturpadores dos principios da legitimidade e normalidade das elei¢des, bem como da lisura
do pleito, ainda que, na esteira de assentada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE RESPE n° 139248/SP), ndo tenham, necessariamente, que propiciar a alteracdo do

resultado das eleigdes para sua apuracdo e aplicagdo de penalidades.

No entanto, para o reconhecimento das mencionadas condutas abusivas, ¢

imprescindivel a comprova¢do robusta da sua ocorréncia, ante a gravidade das sangdes

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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previstas na norma:

Direito eleitoral e processual civil. Recurso especial eleitoral. Eleigdes 2016.
AIJE. Abuso do poder econdmico. Litisconsércio. Teoria da
assercdo. Nulidade processual ndo verificada. Auséncia de prova robusta.
Recurso provido. (...) Il Mérito 10. No mérito, ndo ha, no acordio regional,
comprovacdo da gravidade das condutas reputadas ilegais para a
configurag@o do abuso do poder econdmico. A utilizagcdo de camisetas e de
bandeirinhas nas cores da campanha dos candidatos e a quantidade de
pessoas no evento ndo sdo aptas a comprometer a legitimidade do pleito e a
paridade de armas, em um contexto em que ndo houve qualquer pedido de
voto nem a presenca dos candidatos. 11. Diante da gravidade das sancées
impostas em AIJE por abuso de poder, exige-se prova robusta e
inconteste para que haja condenacio. Precedentes. IV Conclusdo 12.
Recurso especial eleitoral provido.” (TSE - Ac. de 9.5.2019 no REspe no
50120, rel. Min. Admar Gonzaga, red. designado Min. Luis Roberto
Barroso). (grifos proprios)

RODRI GO MARK FREI TAS,

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Neste ponto, é imperioso ressaltar que "prova robusta e inconteste" relaciona-
se com a capacidade probatéria de demonstrar a ocorréncia de "prdtica de abusos com
gravidade suficiente para malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a
regulamentam, em especial a legitimidade e normalidade das elei¢coes", afastando-se
qualquer pretensdo respaldada em conjecturas e presuncgdes (Ac. de 19/9/2024 no AgR-RO-El
n. 060165936, rel. Min. André Mendonga). Portanto, nfio se trata necessariamente de prova
extensa (quantidade), mas de prova segura e suficiente a formacdo do juizo

condenatorio (qualidade).

A Corte Superior Eleitoral pontificou, ainda, que "o abuso de poder econémico
em materia eleitoral se refere a utilizagcdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral,
de recursos materiais ou humanos que representem valor economico, buscando beneficiar
candidato, partido ou coliga¢do, afetando assim a normalidade e a legitimidade das
elei¢oes." (AgRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 ¢ AgRgRESPE n° 25.652, de 31.10.2006)

Além disso, para sua configuracdo, exige-se o "emprego desproporcional de
recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada, vindo a comprometer valores essenciais
a elei¢oes democraticas e isentas" (TSE, AgR—RO 8044—83, rel. Min. Jorge Mussi, DJe de
5.4.2018) apto a "influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os
candidatos" (AC n° 060034833, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 25.02.2019).

Alfim, o TSE, no julgamento da AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito
Gongalves, DJE de 2.8.2023, assentou que a triade para a apuragdo do abuso (conduta,
reprovabilidade e repercussdo) se aperfeicoa diante de: "i) prova de condutas que constituem
o nucleo da causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo de valor
negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as condutas sdo dotadas de alta
reprovabilidade, iii) elementos objetivos que autorizem inferir com necessaria seguran¢a que

essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral".

Para melhor anélise, os fatos serdo examinados em topicos.

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

4.1 Da pratica de conduta vedada (art. 73, V, da Lei n° 9.504/97) e do abuso de
poder politico mediante demissao/assédio de servidores

A controvérsia central do presente recurso gravita em torno da caracterizacao
de conduta vedada e de abuso de poder politico supostamente perpetrados pelo recorrido
SUZANO LINO MARQUES, entdo Prefeito e candidato a reeleicdo, consistentes na

perseguicdo sistematica, ndo renovacdo de contratos e demissdo de servidores publicos

. np. br/val i dacaodocunent o.

temporarios que nao apoiavam o seu projeto politico.

A sentenga de primeiro grau reconheceu a pratica da conduta vedada do art.

73,V, da Lei n® 9.504/97 em razdo da rescisdo de contratos temporarios apds o pleito e antes
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da posse dos eleitos, aplicando multa de R$ 50.000,00, mas julgou improcedente o pedido de
cassacdo e inelegibilidade por entender ndo haver provas de que as ordens partiram do

investigado ou que possuissem gravidade para desequilibrar o pleito:

"Os depoimentos ndo demonstram de forma inequivoca que o investigado
tenha dado ordens de exoneragdo por perseguicdo politica em periodo
eleitoral. De fato, as testemunhas pediram exoneracdo, ¢ a alegacdo de
perseguicdo para este fim ndo foram comprovadas, muito menos a ordem do
investigado. As testemunhas ndo afirmam hora alguma que conversaram
com o investigado a respeito da entrega de seus cargos. (...) Nao obstante ao
fato de inexisténcia de exoneragdes antes do pleito ou conducao aos pedidos
de exoneragdo por parte do investigado, ha provas de que rescindiu
contratos ap6s o dia das eleicdes e antes da posse dos eleitos. (...) Nao
obstante tratar-se de uma conduta vedada, deve-se observar que a rescisiao
de contratos temporarios ocorreu apds as elei¢des, de forma que ndo houve
qualquer possibilidade de influenciar ou desequilibrar o pleito. Analiso o
caso com razoabilidade, pelo que entendo ser imperiosa a existéncia de
lastro probatorio substancioso para caracterizar o abuso de poder politico e
econdmico descrito na LC 64/90, apto a gerar sansdes de cassacdo de
mandato e inelegibilidade alterar a decisdo legitima dos eleitores."

O recorrente DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM pugna pelo
reconhecimento do abuso de poder politico de extrema gravidade, enquanto o investigado
SUZANO LINO MARQUES recorre pedindo o afastamento da multa, sob o argumento de
que as rescisdes possuiam justa causa ou trataram-se de pedidos voluntarios, ndo havendo

finalidade eleitoral comprovada.

Antes de adentrar na analise fatico-probatoria, impende realizar um

enquadramento juridico da matéria.

De plano, observa-se que, na peti¢do inicial (ID 10213628), o investigante

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

requereu precipuamente "a procedéncia desta AIJE para condenar os investigados SUZANO
LINO MARQUES e LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO na inelegibilidade decorrente
da LC 64/1990, bem como para que sejam cassados os seus registros de candidaturas", nao

formulando pedido expresso de aplicacdo da multa do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ assente no sentido
de que os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial,

consubstanciando a Sumula n° 62/TSE. Nao configura julgamento extra petita a

. np. br/val i dacaodocunent o.

condenacio por conduta vedada quando a inicial narra exatamente os mesmos fatos sob

a roupagem de abuso de poder. Confira-se:

"[...] Eleigoes 2020. [...] Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Conduta
vedada. Procedéncia. [...] 3. Nos termos da Stimula 62/TSE, ‘(0)s limites do
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pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se
defende, e ndo pela capitulacdo legal atribuida pelo autor’. 4. Ademais, na
linha da jurisprudéncia desta Corte, ‘(n)do ocorre sentenca extra petita
quando o réu, representado por abuso do poder politico e captacio
ilicita de sufragio, é condenado por conduta vedada em razdo dos
mesmos fatos que constituiram a causa de pedir na peticao inicial’ [...]."
(TSE, Ac. de 20/10/2023 no REspEl n. 060101183, rel. min. Benedito

Gongalves).

Superada essa premissa, cumpre destacar que a conduta vedada descrita no

art. 73, V, da Lei das Elei¢oes (demitir sem justa causa na circunscri¢do do pleito, nos trés

meses que o antecedem e até a posse dos eleitos) possui natureza objetiva. Basta a
subsuncdo do fato a norma, sendo prescindivel a prova de finalidade eleitoreira, conforme

pacificado pela Corte Superior:

"Eleigdes 2022. [...] Conduta vedada a agentes publicos. [...] 6. As condutas
vedadas do art. 73 da Lei das Eleicdes tém natureza objetiva: basta a
subsuncao dos fatos ao tipo legal, sendo desnecessaria prova de intuito
eleitoreiro ou potencialidade para desequilibrar o pleito, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte. [...]." (TSE, Ac. de 28/11/2025 no AgR-AREspE
n. 060637615, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira).

Isto ¢, comprovada a rescisdo sem justa causa de contratos temporarios no
periodo proscrito, configurada estd a infragdo, atraindo a sancdo pecuniaria, ressalvadas

apenas as excegoes estritas do proprio dispositivo:

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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Art. 73 Omissis
(..

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

RODRI GO MARK FREI TAS,

a) a nomeacio ou exoneracio de cargos em comissio e designacio ou
dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacio para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgiaos da Presidéncia da
Republica;

. np. br/val i dacaodocunent o.

¢) a nomeacio dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

by

d) a nomeacido ou contratacio necessaria a instalacio ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacio do Chefe do Poder Executivo;
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e) a transferéncia ou remocio ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; (grifos proprios)

Neste ponto especifico, assiste parcial razdo ao investigado quando aduz que
algumas exoneragdes recairam sobre ocupantes de cargos em comissdo, 0 que encontra
guarida na excegdo do art. 73, V, "a", da Lei 9.504/97. E o caso demonstrado no DOE n° 695
ID 10213624 julh 2024 traz a exoneragdo a pedi ¢ Carlos Pereira

Reis e Nara Borges Bezerra ta

Todavia, a realidade que exsurge de forma cristalina dos autos ¢ o uso
sistematico de demissées, ndo renovacdes de contratos temporarios e ameagas contra

servidores subalternos como ferramenta de retaliacio politica.

A inicial aponta perseguicdo aos servidores Maisa Silva Capistrano, Thalynne
Silva Pereira, Ivanete Sousa Ribeiro, Daiane Rodrigues da Silva Lino e Luciana da Silva
Carvalho.

by

Em relacdo a servidora Maisa Silva Capistrano, consta ata notarial (ID
10213604) certificando didlogo de WhatsApp com Célia, Diretora do CMEI, ocorrido em
fevereiro de 2024. A diretora afirma textualmente: "Entdo Maisa lamento em te dizer, mais
infelizmente apos a nossa conversa chegou ao ouvido do prefeito que vocé niao o apoia ¢
contou tudo ao vereador Misael. Com isso o prefeito decidiu nao renovar o seu contrato. "

A autenticidade desse documento nao foi alvo de duvida razoavel.

Embora o fato tenha ocorrido antes do periodo de trés meses que antecede o
pleito, tal lapso temporal ndo afasta a configuraca ilicito para fin

politico, pois, consoante o TSE, a limitacdo temporal diz respeito apenas a incidéncia da

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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multa da conduta vedada objetiva, mas ndo blinda o gestor contra o reconhecimento do

abuso:

“Eleicoes 2016. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. [...] Servidores
temporarios. Contratacdo em ano eleitoral. Demissdo apds o pleito. Abuso
de poder politico. [...] 2. A Corte Regional reconheceu a pratica de abuso do
poder politico, ressaltando que a contratagdo de servidores e a antecipagdo
de contratos em ano eleitoral visou angariar a confianga dos contratados e
respectivos familiares, assim como evitar a pratica de conduta vedada
durante o prazo legalmente estimado. [...] 4. A demissdo de servidores
temporarios apos a realizacdo do pleito e em periodo que antecede a posse
dos eleitos caracteriza a conduta vedada descrita no inciso V do art. 73 da
Lei n° 9.504/97. 5. O entendimento exposto no acérdao regional estd em
consonincia com a jurisprudéncia do TSE, segundo a qual, ‘mesmo que
as contratacoes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que
antecede o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleicoes, tal
alegacio nao exclui a possibilidade de exame da ilicitude para fins de
configuracdo do abuso do poder politico, especialmente porque se

RODRI GO MARK FREI TAS,

. np. br/val i dacaodocunent o.
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registrou que niio havia prova de que as contratacées ocorreram por
motivo relevante ou urgente, conforme consignado no acérdao
recorrido’ [...] e ‘a contratagdo e demissdo de servidores temporarios
constitui, em regra, ato licito permitido ao administrador publico, mas que a
lei eleitoral torna proibido, nos trés meses que antecedem a eleicdo até a
posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa de manipulagdo de
eleitores’ [...]” (Ac. de 5.9.2019 no AgR-AI n° 18912, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto no mesmo sentido o Ac. de 26.2.2019 no REspe n°
71881, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) (grifos proprios)

O doutrinador Walber de Moura Agra leciona que o abuso do poder politico
da-se "mediante a utilizagdo abusiva do munus publico, influenciando o eleitorado com o
intuito de obter votos para determinado candidato" (2020, pag. 309). A ndo renovagdo de
contrato calcada explicitamente no "ndo apoio" ao prefeito revela viés puramente punitivista e
aparelhamento da maquina. Ressalta-se que a diretora niao detinha competéncia para o

ato, e a propria mensagem imputa a decisdo diretamente ao Prefeito.

O modus operandi restou fartamente corroborado pela prova testemunhal
produzida em juizo (ID 10213694). A testemunha Thalynne Silva Pereira, ao justificar seu

pedido de exoneracao, relatou ser vitima de assédio no ambiente de trabalho:

[06:55] Dr. Edson: Como que era o comportamento da Célia em relacdo aos
servidores que ndo apoiavam a reeleigdo do Suzano?

[07:05] Thalynne: Ah, ela tratava a gente com total indiferenca. Total
indiferenca.

[07:11] Dr. Edson: S6 a vocé ou os outros também?

[07:13] Thalynne: Nao, os outros que nio apoiavam. Agora, os que
apoiavam era bem tratado, era.. ela tratava bem amigivel, com
bastante educacao, simplicidade, humildade. Agora a gente, nao.

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

[07:27] Dr. Edson: Ela comentava sobre a autonomia ou a autoridade
atribuida pelo Suzano a ela pra...

[07:35] Thalynne: Ela_deixava

acontecia ali x-prefeito tava cient la tinha total carta branca
ra tanto admitir mitir qual r funcionari

(...)

[10:43] Thalynne: Nao, como ela.. como eu mesmo falei, ela era
praticamente a porta-voz dele, né? Entdo ela comegava a falar, ele sempre
ficava ali calado e ele s6 concordava com tudo que ela falava.

[10:55] Dra. Rosa Maria Coelho de Carvalho: Ele concordava? Nessa
visita.

[10:58] Thalynne: Sim.

. np. br/val i dacaodocunent o.

[11:00] Dra. Rosa Maria Coelho de Carvalho: Eh, vocé participava dessas
reunides que tinham de alinhamento no CMEI?
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[11:06] Thalynne: Participava de algumas. Nao de todas.
(grifos proprios)

A proposito, considerando a gravidade do relato, sugere-se a extragdo de
copias e remessa ao Promotor Eleitoral com atuacdo na Zona de origem para apura¢do de
eventual crime de assédio eleitoral materializado no art. 300 do Codigo Eleitoral por parte da

Diretora Célia, caso ainda ndo investigado.

A falacia da tese defensiva de que as rescisdes decorriam do mero término da

vigéncia cai por terra diante da prova documental do ID 10213626 (DOE n°® 695 suplementar,

3]
de 05/07/2024), que comprova a contratacao de diversos servidores, inclusive para o cargo de %
cuidador, monitor escolar, professora 30h e professor auxiliar 20h, lotados na Secretaria .
Municipal de Educagdo e Cultura, denotando clara necessidade do servigo, incompativel com :
as dispensas/ndo prorrogacdes punitivas: ;

;

EIRA, 0% DE JULHO DE 2024 - No 695 - SUPLEMENTO T - T

sntratusis a podide
Co
afim die ndo prey

RESOLVE
Roberto Mascimento Cakres, auxiliar de serviges gerais, lotado na
Sccrctana & A
Mac inisirative, lotsdo na
Mung Secrctana Mum
b Adesaar s suilasr 206, koiads na
Muncpal de Secrctana Mumici
Marc risia de vekculbo lewe, lotado na sonilofa cagolar, lotads na
Secrctania Mu

% encolar, lotsds na Secretans

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

Municipal
mdadora, botads na Secrctana Miannzwpal
de Educaclo & Culs
v, cuntadors, lotada na Scorciana Mencipal de
Edacack L
Fatima Tekes de Ohivera, prodessora Wh, botada e Seorctana
Slun Socscdo ¢ Culura; A 4* - Esta portana cnlra cm vigor na data Jde s publicacdo ¢ U'f
Ferreera Xawier, motorists de veiculo pesado, lotsdo na revoga as disposioles. em contraric. <C
nal dc Saide [
gred Silve Rodngees, cuidsdorn, lotsds ns Secretans Municipal [}
de Educaglo e + &
Silew doa Santed Coclho, motofita de velrilo pessdo, lotads
na Sccretana Munscipal de Saode %
Salaic Almcxla Xavice, profcisora auxibiar 208, lotsds na Socrotara
npal de Educsglo e ( IJ.:III'J.I g .
Koila Alves Costan, sl de scracos poras., lotada na Socrctara
Municigasl ..'-.-l:!‘-.n 2 5 v * z 8 g
Marcos André Rocha Instaling, motonsta de veloulo leve, botado na X g
Sevrctana Munscmsl & Educecdo ¢ Caliura é 5
8
Aprofundando a ilicitude para dentro do periodo eleitoral e pos-eleitoral i
(8]
imediato, os autos trazem a ata notarial (ID 10213639) com audios de 19/09/2024 (periodo 3
proscrito), onde a servidora Cldudia do RH conversa com a servidora Eide da Silva Martins E
sobre sua rescisdo. Consulta ao Portal da Transparéncia confirma que Eide exercia o cargo de S
g

professor 40h por contrato temporario com admissao em 1/08/2023.

o

Sendo praxe do municipio a contratagdo semestral (comprovado pelo DOE n
695 de 5 de julho de 2024, ID 10213624, que “prorrogou os contratos temporarios firmados

para o desempenho de atividades de professores, cuidadores, monitores e outros

profissionais” até 31/12/2024), a rescisdo em setembro caracteriza dispensa SEM JUSTA
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AUSA n i a art

Ademais, constam declaragdes unilaterais (IDs 10213640 a 10213647) dos
servidores tempordarios Edilson Santana de Souza, Luiza Alves de Oliveira Sousa, Luciana da
Silva Carvalho, Guilhermino Silva Santana, Jorge Rodrigues Barbosa, Luzinete Batista

Moura e Moizeis Gomes Ferreira, afirmando terem sido sumariamente demitidos em
10/10/2024 (logo apos as elei¢des e antes da posse) por ndo apoiarem a reeleigao.

A arguicio da defesa de que tais documentos devem ser desentranhados é
infundada. A impugnac¢do a sua autenticidade s6 ocorreu extemporaneamente nas alegagdes
finais (ID 10213700, pag. 9, “II.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA TARDIA DE
DECLARACOES  ESCRITAS. NECESSIDADE DE  DESENTRANHAMENTO E
DESCONSIDERACAQO”), operando-se a preclusdo, sendo os documentos auténticos nos
moldes do art. 411 do CPC. Quanto a veracidade do contetido, o 6nus da prova foi
suprido pelo investigante por meio de cruzamento de dados e prova oral.

A testemunha Luciana da Silva Carvalho (uma das declarantes) confirmou sob
contraditorio (ID 10213694 - ata da audiéncia - link):

[00:00:30] Dr. Edson: Obrigado Exceléncia, obrigado Luciana. Eh...
Luciana, nos estamos aqui pra falarmos um pouco sobre ainda sobre as
eleicdes de 2024. No seu depoimento anterior, vocé informou que foi
servidora do municipio de Aparecida e que, em determinado momento, foi
desligada do municipio. Vocé€ pode dizer em que circunstancias que foi esse
desligamento seu?

[00:01:03] Luciana: Foi apos as eleigdes... que eu apoiei o candidato
contrario do Suzano.

[00:01:10] Dr. Edson: O desligamento foi apds as eleicoes?
[00:01:12] Luciana: Sim.

[00:01:13] Dr. Edson: Mas foi em decorréncia do ndo apoio ao candidato
Suzano?

[00:01:18] Luciana: Sim.

[00:01:19] Dr. Edson: Vocé recebeu seus direitos?
[00:01:21] Luciana: Nao.

[00:01:23] Dr. Edson: Nao?

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

[00:01:24] Luciana: A gente entrou na... na justica, num processo judicial ja.

[00:01:28] Dr. Edson: Entdo vocé... vocé falou "a gente". Teve mais
servidores que ajuizaram a agao?

[00:01:33] Luciana: Teve sim.
(..

[00:02:33] Dr. Edson: Esses que nao receberam, sdo... apoiavam o
Suzano ou o Deusimar?

. np. br/val i dacaodocunent o.
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[00:02:40] Luciana: O Deusimar.

[00:02:41] Dr. Edson: Apoiavam o Deusimar?
[00:02:42] Luciana: Isso.

(...)

[00:03:12] Dr. Edson: Como que era o relacionamento seu com a Célia?

[00:03:16] Luciana: Ant ra até... amigavel assim, sabe? Ma
i idi, pa a ser meio indiferente. Piadinhas, nio m
mprimentava, falava ra ingrata in ic] no prat

que comeu, coisa assim.
[00:03:35] Dr. Edson: Certo. Tinha cobranga pra que os servidores
declarassem apoio pro Suzano?

[00:03:41] Luciana: Tinha sim.

[00:03:42] Dr. Edson: Como que eram... como que acontecia essa... essa
cobranga?

[00:03:46] Luciana: Falava que se a gente nio apoiasse o prefeito
Suzano, a gente ia ser demitida, a gente ia ser mandada embora.

[00:03:53] Dr. Edson: Quem falava isso?

[00:03:54] Luciana: A Célia e o varios outros servidores, a Brenda, que é
sobrinha de Célia...

[00:04:00] Dr. Edison Fernandes de Deus: Falavam abertamente isso?

(..)

[00:04:20] Dr. Edison Fernandes de Deus: No seu... no seu entendimento,
0 Suzano conhecia essa realidade 1a?

[00:04:25] Luciana: Conhecia sim. Em alguns moment

falava abia t acontecia n MEI Aquarela. Palavra
1 ma reunia le fez, partici ntos 14 na la

ele participou, ele falou.

(...)

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

[00:04:39] Dr. Edison Fernandes de Deus: Em algum momento a Célia
chegou a dizer que... precisava de vocés realmente fazendo postagens, redes
sociais, essas coisas?

[00:04:50] Luciana: Sim.

[00:04:52] Luciana: Exigia que a gente falava que a gente era servidora da...
da escola e a gente era obrigada a postar, a gente era servidora da prefeitura,
a gente tinha que postar. Nas nossas redes sociais privadas.

[00:05:03] Dr. Edison Fernandes de Deus: Era obrigado, né?
[00:05:04] Luciana: Isso.

. np. br/val i dacaodocunent o.

[00:05:05]Dr. Edison Fernandes de Deus: Tinha ameaca do tipo "se nao
postar vai ser exonerada'?

[00:05:09] Luciana: Uhum. Isso.
(..
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[00:17:43] Dra. Marcella Ayres Alfonso Cavalcante: Isso? Essa... essa foto,
ela foi tirada antes ou depois do expediente?

[00:17:50] Luciana: Depois do expediente, depois das cinco.

(..)

[00:18:47] Dra. Marcella Ayres Alfonso Cavalcante: Ta. Vocé foi demitida
quando? Vocé foi... exonerada quando?

[00:18:52] Luciana: Em outubro.

[00:18:54] Dra. Marcella Ayres Alfonso Cavalcante: Entdo... depois da sua
manifestacdo foi agosto, setembro, em outubro vocé foi exonerada. Foi so
trés meses.

[00:19:03] Luciana: Isso.

[00:19:04] Dra. Marcella Ayres Alfonso Cavalcante: Teu contrato
terminaria quando?

[00:19:06] Luciana: Dia 31 de dezembro. (grifos proprios)

Neste ponto, registra-se que pesa em favor da credibilidade da testemunha o
processo n° 0001620-47.2024.8.27.2728, ajuizado em 25/11/2024, em curso no Juizado

Especial da Fazenda Publica, pela testemunha contra a municipalidade, versando sobre
rescisdo de contratos administrativos (fonte: consulta publica no TJTO)

A fragilidade da tese defensiva — calcada na escusa de que os desligamentos
decorreram do mero término do prazo contratual ou de pedidos voluntarios de exoneragdo —

¢ frontalmente infirmada pelas proprias testemunhas arroladas pelos investigados.

Em juizo, a testemunha Rafaela de Souza Santana (ID 10213694 - ata da
audiéncia - link), em que pese sua tentativa de negar a ocorréncia de retaliagdes ou debates
politicos no ambiente de trabalho, apresentou relato eivado de contradi¢cdes que,
inadvertidamente, confirmam o clima de coacdo institucional. Ao justificar a motivagdo para

a fotografia em massa de servidores no gindsio municipal, declarou:

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

[00:06:22] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ): Ela, vocé comentou sobre boatos que aconteciam la na
Aquarela e ai que em razdo disso vocés foram tirar aquelas fotos para
mostrar que vocés apoiavam realmente o prefeito Suzano. E... O que eram
esses boatos? Vocé pode falar algo? Como que aconteceram esses boatos?

[00:06:40] Testemunha (Rafacla de Souza Santana): E porque assim, a
gente tinha que declarar um apoio, né? E a gente... ¢ ai sempre tinha os
boato dos... das pessoas, dos outros, né, que falava que... que as vezes o
funcionario era obrigado a fazer isso e aquilo, e a gente s6 quis provar
mesmo que ndo era. Era sempre por livre e espontanea vontade, a gente
apoiar a pessoa que deu oportunidade de emprego pra nos.

[00:07:05] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ): Entdo realmente naquele momento 14 existia a

. np. br/val i dacaodocunent o.
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conversa, o burburinho, os boatos de que os servidores eram obrigados a
tirar foto e se declarar nas redes sociais, € iss0?

[00:07:18] Testemunha (Rafaela de Souza Santana): Na rua sim.

[00:07:20] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ): La no CMEI também?

[00:07:22] Testemunha (Rafacla de Souza Santana): Nao. A gente nem
falava de politica dentro do servico.

[00:07:27] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ): Certo. Eu nio consegui compreender de quem foi a
iniciativa para tirar a foto 14 do ginasio. Vocé pode esclarecer?

[00:07:37] Testemunha (Rafaela de Souza Santana): Foi um grupo de
pessoas. Mas eu era uma dessas pessoas.

[00:07:42] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ): Vocé era uma dessas pessoas. E ai vocé€, como que
vocé articulou isso? Foi através do grupo de WhatsApp ou na reunido de
planejamento?

[00:07:51] Testemunha (Rafaela de Souza Santana): Nao, a gente nao criou
o grupo de WhatsApp nem foi falado isso dentro do servico. A gente
falava com as pessoas mesmo, convidando quem quisesse ir, que a gente
ia reunir tal horario no parque e tal. Quem quisesse ir por livre e espontanea
vontade, sem pressdo de nada. (grifos proprios)

Mais contundente, porém, ¢ a confissdo das testemunhas de defesa acerca da
vigéncia dos contratos temporarios, o que fulmina o argumento de que as rescisdes ocorridas
em setembro e outubro seriam desdobramentos naturais do fim do pacto laboral. A

testemunha Magnalva Bezerra de Castro Evangelista Marques (ID 10213694 - ata da

audiéncia - link), coordenadora pedagodgica, foi categdrica ao elucidar a praxe administrativa

da gestdo:

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

[00:04:54] Advogada da Parte Investigada (Dra. Rosa Maria Coelho de
Carvalho OAB/TO n° 13.730): Magna, vocé como coordenadora
pedagogica, voc€ sabe me dizer como que funcionava os contratos dos
professores da educacao? Qual era a validade, como que era... vocé sabe me
informar?

[00:05:07] Testemunha (Magnalva Bezerra de Castro Evangelista Marques):
Sim, € porque eu também trabalhei muito tempo como contrato, né? A gente
¢ contratado no periodo eh... normalmente é fevereiro, que € o inicio das
aulas, né? A gente é contratado e quando chega normalmente final de
junho é... é finalizado o contrato. Entio a gente volta em agosto, renova
o contrato até dezembro.

[00:05:32] Advogada da Parte Investigada (Dra. Rosa Maria Coelho de
Carvalho OAB/TO n° 13.730): Ah... na gestdo do Suzano era feito dessa
forma todos os anos?

. np. br/val i dacaodocunent o.
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[00:05:39] Testemunha (Magnalva Bezerra de Castro Evangelista Marques):
Sim, sim. (grifos proprios)

A mesma sistematica foi peremptoriamente ratificada pela testemunha Claudia

Alves Pinheiro (ID 10213694 - ata da audiéncia - link), entdo Diretora de Recursos Humanos

do Municipio, que ao ser questionada sobre a vigéncia contratual na educagado, respondeu:

[06:19] Advogada da Parte Investigada (Dra. Rosa Maria Coelho de
Carvalho OAB/TO n° 13.730): Eh... as as contratagdes da educacdo, no caso
de eh professoras, cuidadoras, ASGs, como que funcionava o contrato
temporario deles? Era qual a vigéncia?

[06:33] Testemunha (Claudia Alves Pinheiro): Na educagao.

[06:35] Advogada da Parte Investigada (Dra. Rosa Maria Coelho de
Carvalho OAB/TO n° 13.730): Isso, na educacao.

[06:36] Testemunha (Claudia Alves Pinheiro): Fevereiro a 30 de junho e
de agosto a dezembro.

[06:42] Advogada da Parte Investigada (Dra. Rosa Maria Coelho de
Carvalho OAB/TO n° 13.730): Sempre foi assim todos os anos?

[06:45] Testemunha (Claudia Alves Pinheiro): Todos. (grifos proprios)

Ora, se os contratos foram renovados em agosto com termo final previsto para
dezembro de 2024, a demissao de servidores nos meses de setembro, outubro € novembro
configura, insofismavelmente, quebra antecipada de contrato, caracterizando a demissao sem

justa causa no periodo vedado.

Por fim, a justificativa apresentada pela testemunha da auséncia de justa causa,

imputando aos proprios servidores a iniciativa das demissdes no periodo eleitoral, ndo parece

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

plausivel diante das normas que regem a Administracdo Publica. Indagada sobre como se

materializavam as exoneragoes, declarou:

[09:48] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ):: Desde junho do ano passado até 31 de dezembro do
ano passado. Vocé era responsavel pelo RH. Como que materializava a
demissdo ou o pedido de exoneracio? Como que acontecia isso? Era
vocé que que exonerava, demitia? Como que acontecia?

. np. br/val i dacaodocunent o.

[10:11] Testemunha (Claudia Alves Pinheiro): Geralmente nesse periodo,
né, naquele periodo eleitoral, eh a regra a gente ndo podia fazer essas
demissdes, essas rescisoes de contrato. E muita gente foram até nés e fez
esse pedido pra de rescisio de contrato. Uns eram feitos através de
documento, outros a gente s6 ficava sabendo por pela rua mesmo, por
foto que era que foi muito veiculado. Fulano pediu eh pediu demissao e
foi mais ou menos assim que aconteceu.
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[10:55] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ):: Ta. Entdo vocé recebia algum documento para
proceder ai a essas demissoes e exoneragdes, ¢ i8s0?

[11:04] Testemunha (Claudia Alves Pinheiro): Alguns servidores
procuravam o RH com ji com seu oficio pronto pedindo essa rescisiao
do contrato. Alguns sim, outros nem ia la.

[11:17] Advogado do Investigante (Dr. Edison Fernandes de Deus
OAB/TO n° 1.448 ): Ta. A quem vocé se reportava quando ia fazer
publicagdo no diario oficial, essas coisas? A quem quem era seu superior
hierarquico na gestao?

[11:30] Testemunha (Claudia Alves Pinheiro): Eh eu como diretora de de

RH, eh t retari fun as pastas, eles passava a folha
agamento pra mim falan tinha fazer, certo? E ja
inha na folha agamento a isas, as orientaco tinha

passar _pra folha de pagamento. E sobre publicacdes e sobre as

publicacdes tinha uma pessoa especifica que ficava cuidava das publicagdes.
(grifos proprios)

O regime juridico administrativo calca-se em principios como o da legalidade
e da formalidade dos atos administrativos. A alegagdo de que a municipalidade rescindia
contratos precarios de servidores porque "ficava sabendo pela rua" ou "por fotos", sem
qualquer procedimento ou documentagdo formal, ndo ¢ apenas juridicamente inverossimil,

como afrontosa. Causa 5Ci a defesa ndo tenha colacionado aos aut m uni

J [ a
p_e_dwuipjj_remmm Ausente tal prova, cuja produc;ao era Onus exclusivo dos

investigados (art. 373, II, do CPC),a demissio em massa reveste-se da pecha de

arbitrariedade, concretizando a auséncia de justa causa reclamada pelo tipo proibitivo
do art. 73, V, da Lei das Eleicoes.

A pa de cal sobre a tese defensiva advém da verificagdo do Portal da
Transparéncia do Municipio de Aparecida do Rio Negro: os servidores EDILSON
SANTANA DE SOUZA - data de admissdo: 01/01/2022 - cargo: brigadista; LUIZA ALVES
DE OLIVEIRA SOUSA - data de admissao: 01/02/2024 - cargo: professor 30 h; LUCIANA
DA SILVA CARVALHO (testemunha ouvida em juizo) - data de admissdo: 01/02/2024 -
Cargo: auxiliar de servigos gerais; GUILHERMINO SILVA SANTANA - data de admissao:
01/01/2022 - cargo: motorista de veiculo leve; JORGE RODRIGUES BARBOSA - data de
admissao: 01/02/2024 - cargo: motorista de veiculo leve; LUZINETE BATISTA MOURA -
data de admissdo: 01/02/2024 - cargo: auxiliar de servigos gerais; MOIZEIS GOMES
FERREIRA - data de admissdo: 01/03/2023 - cargo: agente de residuos solidos (todos
contratados temporarios) constam regularmente na folha de pagamento de outubro/2024,
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mas desaparecem da folha de novembro/2024.

Logo, restou matematicamente provado o elemento objetivo do art. 73, V, da
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Lei n® 9.504/97: o encerramento do vinculo (demissdo) ocorreu durante o periodo vedado

(apos a elei¢do e antes da posse). A jurisprudéncia do TSE ¢ implacavel nestes casos:

“Eleicoes 2016. Ac¢do de investigacdo judicial eleitoral. [...] Servidores
temporarios. Contratacdo em ano eleitoral. Demissiao apos o pleito.
Abuso de poder politico. [...] 2. A Corte Regional reconheceu a pratica de
abuso do poder politico, ressaltando que a contratacdo de servidores e a
antecipacdo de contratos em ano eleitoral visou angariar a confianca dos
contratados e respectivos familiares, assim como evitar a pratica de conduta
vedada durante o prazo legalmente estimado. [...] 4. A demissdo de

servidores temporarios ap6s a realizacio do pleito e em periodo que

ant a leit aracteriza a conduta ada rita n
inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97. (Ac. de 5.9.2019 no AgR-Al n°

18912, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto no mesmo sentido o Ac.
de 26.2.2019 no REspe n°® 71881, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) (grifos
proprios)

E mesmo nos casos em que houve aparente rescisao a pedido do servidor, a

comprovagdo do cendrio de assédio eleitoral reiterado nos depoimentos atrai a proscri¢ao do

art. 73, V, na medida em que a conduta nele narrada inclui "ou por outros meios dificultar ou

”

r A

Impende registrar, por apego a técnica, que tais condutas — perpetradas apds o
pleito — ndo podem ser enquadradas como captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A), visto que
esta exige a ocorréncia do fato até a data da eleicdo, com o dolo especifico de obter o voto
(TSE, Ac. de 29/10/2024 no RO-EL n. 060163253, rel. Min. André Mendonga).

No entanto, o somatério dos fatos (perseguicdo, assédio para publicacdes em
redes sociais, ameacas de prepostos agindo em nome do alcaide, rescisdes injustificadas e
demissdes em massa pos-pleito por revanchismo) desborda da mera infragdo administrativa.
A anuéncia e ciéncia do recorrido SUZANO LINO MARQUES restaram comprovadas pelas

testemunhas e pela propria execucdo administrativa dos atos de exoneragdo em periodo

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

proscrito. Configura-se, assim, insofismavel abuso de poder politico provido de extrema

gravidade, capaz de conspurcar a legitimidade do pleito e a igualdade de oportunidades.

Diante do exposto, o parecer é pela manutencio da multa aplicada ao
recorrido SUZANO LINO MARQUES pela pratica da conduta vedada do art. 73, V, da

Lei 9.504/97, uma vez que ndo houve pedido recursal por seu agravamento, e pelo

. np. br/val i dacaodocunent o.

provimento do recurso do investigante para, reconhecendo a pratica de abuso de poder
politico de viés grave e sistémico, aplicar ao investigado a sancio de inelegibilidade
prevista no art. 22, XIV, da LC 64/90.

4.2 Demais alegacdes de abuso de poder politico e econdmico
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O recorrente DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM insurge-se, ainda, contra a
parcela da sentenga que julgou improcedentes as alegagcdes de abuso de poder politico e
econdmico fundadas no suposto uso de prédios publicos para reunides de campanha, na
utilizagdo de veiculos da prefeitura para fretes particulares e na antecipacdo do pagamento de

salarios de servidores.

A despeito da argumentacdo recursal, neste ponto especifico, razao assiste ao
magistrado de piso, ndo merecendo reparos a senten¢a vergastada.

No que tange a alegada utilizacdo irregular do ginisio municipal para a
realizacdo de fotografias e reunides de servidores com fins eleitorais, o juizo a quo assentou
corretamente a auséncia de tipicidade e de provas de coercdo por parte do titular do Executivo

para aquele ato especifico, consignando que:

Quanto a alegacdo de se tratar de prédio publico, a reunido de eleitores em
bem comunitario pertencente ao Poder Publico ndo constitui, por si so, ato
ilicito por ndo se enquadrar na vedagdo contida no art. 37 da Lei n.° 9.504
/1997. O abuso de poder politico se caracteriza quando a autoridade politica,
que detém o poder, utiliza sua posi¢do hierarquica para influenciar os
eleitores, em detrimento da liberdade de voto, causando com isso um
desequilibrio no pleito, ndo sendo a espécie discutida nos autos. Conforme
ja exposto, ndo ha provas de que a reunido tenha sido efetivada por ordem
do investigado.

De igual modo, no tocante a utilizagdo de caminhdes e maquindrio da

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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prefeitura, o acervo probatdrio revelou-se insuficiente para atestar o desvio de finalidade. Os
registros audiovisuais colacionados ndo evidenciaram o favorecimento de particulares em

troca de apoio politico. A senten¢a analisou a prova nos seguintes termos:

E fato notdrio que nos municipios da 35* ZE, os caminhdes da Prefeitura
realizam pequenos fretes para trabalhadores rurais. Alids, esta pratica ndo se
restringe a 35% ZE. Ndo obstante, para a caracterizacdo do ilicito eleitoral,
deve haver comprovagdo de utilizacdo de veiculo publico para objetivos
particulares dentro do ano eleitoral. Os videos ndo conseguiram comprovar
que se trata de fretes particulares, ou que a carga era particular, nem mesmo
para onde estaria sendo levada. Os indicios apontam para o trabalho de
rotina normal da prefeitura, conforme relatado pela testemunha. Quanto aos
Id’s 122803086, 122803087 e 122803088, sdo muito frageis e ndo
demonstram o nexo causal necessario para confirmar a entrega de materiais
pela prefeitura a eleitores.

RODRI GO MARK FREI TAS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Por fim, quanto a alteragdo na data de pagamento dos servidores, restou
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demonstrado na instru¢do processual que a medida ndo consubstanciou inovagdo voltada a
angariar dividendos eleitorais na véspera do pleito, mas sim a continuidade de uma praxe

administrativa da gestdo. A sentenca concluiu de forma escorreita:

Os investigantes ndo trouxeram provas de que a antecipacdo ocorreu
exclusivamente no periodo eleitoral. O pagamento antecipado de saldrios
durante toda a gestdo ndo configura ato eleitoral com abuso de poder
politico ou econdmico, vez que a pratica foi realizada durante todo o
mandato.

Corroborando a inviabilidade de condenagdo por tais fatos, adota-se
integralmente a manifestagdo exarada pelo Ministério Publico Eleitoral atuante no 1° grau,

que, com precisdo técnica, esgotou a analise desses topicos:

a assinatura acesse

Quanto ao uso de veiculos publicos para transporte de materiais, a prova
testemunhal esclareceu que se tratava de cascalho destinado a manutencgio
de vias publicas, no ambito dos servicos regulares de conservagdo urbana. O
proprio motorista do veiculo, ouvido sob compromisso, foi categérico ao
afirmar que jamais transportou materiais para residéncias particulares ou
para fins eleitorais. A acusagdo, por sua vez, ndo conseguiu apresentar
qualquer prova concreta do alegado favorecimento, limitando-se a
especulagdes baseadas em fotos que ndo demonstram o destino final dos
materiais.

A quest@o da antecipagdo salarial também merece considerag@o cuidadosa.
Os depoimentos foram unanimes em confirmar que essa pratica existia
desde o inicio da gestdo de Suzano Lino Marques, muito antes do periodo
eleitoral de 2024. Nao houve qualquer alteragdo de padrdo ou inovagdo que
pudesse sugerir finalidade eleitoral. Trata-se, na verdade, de politica
administrativa que beneficia todos os servidores indistintamente, sem
qualquer critério de adesdo politica ou eleitoral.

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar
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E preciso lembrar que os servigos publicos nio param durante as eleigdes. O
administrador publico continua com o dever de manter em funcionamento
0s servigos essenciais, realizar obras de manutengdo urbana, pagar os
servidores e tomar todas as decisdes administrativas necessarias ao bom
andamento da maquina publica. Pretender que toda atividade administrativa
no periodo eleitoral seja vista com suspei¢do seria inviabilizar o proprio
funcionamento do Estado.

RODRI GO MARK FREI TAS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Deste modo, a mingua de provas robustas que demonstrem a gravidade e o
desvio de finalidade eleitoral especificos relativos ao uso do ginasio, dos caminhdes e a data
de pagamento da folha salarial, a manuten¢do do juizo de improcedéncia quanto a estas

condutas especificas ¢ medida que se impde, restringindo-se o reconhecimento do abuso de

Pégina 30 de 38

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 565.******-49 em 25/02/2026 16:44:21

NUmero do documento: 26022515311480800000009973966
https://pje.tre-to.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26022515311480800000009973966
Assinado eletronicamente por: RODRIGO MARK FREITAS - 25/02/2026 15:30:21

Num. 10222051 - P&g. 30



poder politico a sistematica de demissdes e coacdes de servidores tempordrios, conforme

fundamentado no topico anterior.

4.3 Da gravidade das condutas

Para a imposicdo das severas san¢des de cassacdo de diploma e declaracio de
inelegibilidade, a Lei Complementar n® 64/1990 (art. 22, XVI) exige que se considere apenas
a gravidade das circunstdncias que caracterizam o fato, e ndo necessariamente a

potencialidade de alterar o resultado da eleicao.

De fato, ap0s as alteracdes introduzidas pela LC n° 135, de 4 de junho de 2010,
na LC n° 64/1990, ndo se exige mais a potencialidade de a conduta ilicita alterar o resultado
da elei¢do para a configurag¢do do ato abusivo, mas apenas a gravidade das circunstancias que
o caracterizam (LC n°® 64/1990, art. 22, XVI).

Sobre a aludida mudanga legislativa, traz-se a baila relevante conclusdo
apresentada pela a época Ministra do eg. TSE Luciana Loéssio em voto condutor proferido no
AgR-RESPE n° 259-52/RS, publicado no DJe de 14/08/2015:

(...) deflui do dispositivo que a verificagdo do abuso passou a demandar a
avaliag@o da gravidade das circunstancias inerente ao fato em si, ou seja, do
desvalor presente diante do bem juridico tutelado pela norma, no caso, a
normalidade e a legitimidade das eleigcOes. Assim, a investigacdo da
pratica abusiva niio se prende necessariamente a eventuais implicacées
no pleito, muito embora tais implica¢cées, quando existentes, reforcem a
natureza grave do ato.

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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Quanto a gravidade em si, a ilustre jurista ressaltou que esta deve ser x
compreendida como: <
go
—c
é g
3
(...) um juizo de desvalor do resultado de determinada conduta (além do S
juizo de desvalor da acdo em si, realizada pela lei em abstrato), no sentido §
de que a conduta afetou in concreto, como resultado, a igualdade de %
oportunidades entre os candidatos (nfo o resultado da eleicio), isto é, a T
isonomia de meios da disputa entre candidaturas. =
g

Dessa forma, conforme obtemperado por Jos¢ Jairo Gomes ao abordar a
questdo em testilha, ndo € preciso provar que o ato abusivo influenciou concretamente os
eleitores a votar no candidato beneficiado ou a repudiar o seu concorrente. E suficiente que

se demonstre a provavel influéncia na consciéncia e vontade dos cidadaos, ou seja, que a
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conduta tenha probabilidade de afetar a paridade de armas entre os candidatos,
probabilidade essa extraida da gravidade do fato considerado em si mesmo e de suas

circunstancias (2023, p. 660).

Conforme as andlises anteriores, as irregularidades eleitorais que se delinearam
com maior clareza no caso em apreco foram aquelas relacionadas a utilizacdo indevida da
maquina administrativa para coagir servidores a submissao politica, culminando em rescisdes

contratuais punitivas e demissdes sumarias notadamente em periodo proscrito.

A jurisprudéncia do eg. TSE orienta que "para fins de julgamento da AIJE, é
imprescindivel a prdtica de abusos com gravidade suficiente para malferir os bens juridicos
tutelados pelas normas eleitorais que a regulamentam, em especial a legitimidade e
normalidade das elei¢oes" (Ac. de 19.9.2024 no AgR-RO-EIl n. 060165936, rel. Min. André
Mendonga).

No presente caso, o abuso de poder restou configurado a partir da soma de
condutas objetivamente comprovadas, satisfazendo tanto o aspecto qualitativo quanto o

quantitativo exigidos pela jurisprudéncia eleitoral.

Do ponto de vista qualitativo, a conduta revela el reprovabili
consubstanciando grave desvio de finalidade. O poder hierarquico e a gestdo de recursos
humanos da municipalidade foram subvertidos para for¢ar o apoiamento a candidatura da
situacdo e punir dissidéncias. O ntcleo do abuso de poder restou inequivocamente
comprovado no caso da servidora Maisa Silva Capistrano, mediante ata notarial (ID
10213604) que atesta a rescisdo contratual como retaliagdo direta e explicita a falta de apoio

politico, corroborando a prova oral sobre o cendrio de pressdo institucional.

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse
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Sob o0 aspecto quantitativo, a dimensdo do ilicito evidencia-se pela
multiplicidade de rescisdes contratuais operadas no periodo proscrito, em ofensa direta ao art.
73, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997. Conforme demonstrado nos autos, a praxe administrativa
da municipalidade consistia na contratacdo temporaria com vigéncia semestral, fato
objetivamente comprovado pelo Didrio Oficial do Municipio n® 695, de 5 de julho de 2024
(ID 10213624).

RODRI GO MARK FREI TAS,

A despeito dessa vigéncia preestabelecida, o acervo probatorio atesta a
rescisdo sem justa causa de diversos contratos durante o periodo vedado. Em relagdo as
servidoras Thalynne Silva Pereira e Ivanete Sousa Ribeiro, a prova testemunhal colhida em
juizo ¢ consonante com os demais relatos trazidos ao feito, confirmando os desligamentos.
No caso da servidora Luciana da Silva Carvalho, a prova testemunhal ¢ corroborada pela
existéncia do processo n° 0001620-47.2024.8.27.2728, ajuizado em 25/11/2024 contra a

municipalidade, o qual evidencia a materialidade da rescisdo no periodo proscrito, tendo a

. np. br/val i dacaodocunent o.

servidora que buscar em juizo o recebimento das verbas rescisorias correlatas. A situagdo da
servidora Eide da Silva Martins, por sua vez, restou comprovada mediante a ata notarial
colacionada no ID 10213639.
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Soma-se a isso a situagdo dos servidores Edilson Santana de Souza, Luiza
Alves de Oliveira Sousa, Luciana da Silva Carvalho, Guilhermino Silva Santana, Jorge
Rodrigues Barbosa, Luzinete Batista Moura e Moizeis Gomes Ferreira. Constam nos autos
declaragdes unilaterais informando que foram sumariamente demitidos em 10/10/2024 —
logo apoés as eleigdes e antes da posse — sob a justificativa de ndo apoiarem a reeleicdo. A
materialidade da quebra do vinculo no meio da semestralidade contratual é confirmada
por consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, restando atestado que tais

servidores nio constam na folha de pagamento do més de novembro de 2024.

Desta feita, somadas todas as rescisdes sem justa causa comprovadamente
ocorridas em periodo vedado (conduta proscrita por lei) com os fatos igualmente
comprovados em relacdo a servidora Maisa Silva Capistrano — cuja ata notarial (ID
10213604) ¢ robustecida pela prova oral no sentido de que havia um cenario de pressao para
apoiamento politico e rescisdes como retaliagdo —, tem-se a inequivoca configuracdo do
abuso de poder politico. O quadro fatico revela a utilizacdo sistematica da maquina
publica com o fito especifico de forcar apoiamento eleitoral e punir dissidéncias
politicas, preenchendo o requisito de gravidade exigido para a imposicio da
inelegibilidade.

A jurisprudéncia do eg. TSE reconhece que a gravidade das condutas pode ser

aferida pela “significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral":

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE

PUBLICO. CONFIGURACAO. SANCOES PECUNIARIAS.
INEXISTENCIA DE GRAVIDADE DAS CONDUTAS. ABUSO DO

PODER ECONOMICO E POLITICO NAO CONFIGURADO.
INCIDENCIA DOS VERBETES SUMULARES 24 E 30 DO TSE. NAO
PROVIMENTO. SINTESE DO CASO 1. A Corte Regional manteve a
sentenca que, julgando parcialmente procedente agdo de investigacio
judicial eleitoral, imp0s aos investigados William Parreira Duarte e Paulo
Telles da Silva, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, do Municipio de Ibirit¢/MG, no pleito de 2020, penas de
multa pela pratica das condutas vedadas descritas no art. 73, VL, b, e IV, §§
4° ¢ 8° da Lei 9.504/97, afastando a configuracdo de abuso de poder, bem
como absolveu os investigados Carlos Elias da Silva e Ana Paula Lemos de
Souza, Secretario de Desenvolvimento Social e Secretaria de Educagdo de
Ibirité/MG.2. O TRE/MG aplicou as seguintes sangdes aos investigados:i)
multa no valor de R$ 6.000,00 a William Parreira Duarte e multa individual
no montante de R$ 5.320,00 a Paulo Telles da Silva, pela pratica de conduta
vedada, nos termos do art. 73, VI, b, §§ 4° ¢ 8°, da Lei 9.504/97;ii) multa
individual na quantia de R$ 7.000,00 a William Parreira Duarte ¢ Paulo
Telles da Silva, pela pratica de conduta vedada, nos termos do art. 73, IV,
§§ 4° e 8°, da Lei 9.504/97.(...) 9. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4
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Superior, a configuragdo do abuso de poder demanda a existéncia de prova
inequivoca de fatos que tenham a dimensdo bastante para desigualar a
disputa eleitoral, haja vista que ndo se admite reconhecer o abuso de poder
com fundamento em meras presungdes acerca do encadeamento dos fatos
imputados aos investigados. Precedentes. 10. O Tribunal Superior
Eleitoral exige, para a caracterizacio do abuso de poder, que a
gravidade dos fatos seja comprovada de forma robusta e segura a
partir da verificacio do alto grau de reprovabilidade da conduta
(aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussio a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo).
Nesse sentido: AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito Gongalves, DIJE
de 2.8.2023; REspEl 0600840-72, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques,
DIJE de 2.2.2024; e AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
de 11.3.2021.CONCLUSAOAgravo em recurso especial eleitoral a que se
nega provimento.Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060098479,
Acordao, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 31/05/2024. (Tribunal Superior Eleitoral.
Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060098479/MG, Relator(a) Min.
Floriano De Azevedo Marques, Acorddo de 09/05/2024, Publicado no(a)
Diario de Justica Eletronico 92, data 31/05/2024) (grifos proprios)

A concatenacdo de atos abusivos configura uma interferéncia indevida no
processo eleitoral, cuja gravidade, no presente caso, ultrapassa o limite do toleravel. Assim, o
conjunto das ilicitudes comprovadas configura abuso de poder politico cuja gravidade ¢
suficiente para justificar a aplicagdo das san¢des mais graves legalmente previstas em relagao

ao autor dos atos — no presente caso, a declaragdo de inelegibilidade do ex-prefeito.

4.4 Das sancoes legalmente previstas

A declaragdo de inelegibilidade, conforme preconiza o art. 22, inciso XIV, da

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

Lei Complementar n° 64/90, deve ser aplicada apenas aos responsaveis pelo ato abusivo ou
aqueles que com ele anuiram. Contudo, o mesmo dispositivo legal estabelece que o mero
beneficio eleitoral ja ¢ requisito suficiente para a cassa¢ao do diploma do(a) candidato(a) que

se beneficiou da conduta.

Alias, o eg. TSE ja se posicionou no sentido de que, para a imposi¢ao das
sancdes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90, é crucial diferenciar o autor da

conduta abusiva do mero beneficidrio desta. Se o candidato for considerado apenas

. np. br/val i dacaodocunent o.

beneficidrio do ato abusivo, sem qualquer participac¢do direta ou indireta (como anuéncia), a
sancdo se limita a cassacdo do registro ou do diploma eleitoral. Nesses casos,
a inelegibilidade ndo ¢ aplicada, pois ele ndo contribuiu para a pratica do ilicito (AgR—REspe
489-15, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 19.11.2014).

Por outro lado, o colendo TSE entende que a participacdo indireta do
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candidato nos atos de abuso de poder, comprovada pela sua anuéncia (ou seja, seu
consentimento ou conhecimento), ¢ suficiente para que ele também seja
responsabilizado e sofra a sancdo de inelegibilidade (ED-RO-El 2244-91; AREspE
0600236—41). (ED-RO-EI 2244-91, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 2.5.2022; AREspE
060023641, rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 12.4.2023). Nesse sentido, confira-se a ementa

do seguinte julgado da referida Corte Superior:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA
IMPROCEDENTE. VEREADORA. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE ELEITORES. COMPROVACAO.
REPERCUSSAO NO PLEITO. PROVA ROBUSTA. ANUENCIA DO
BENEFICIARIO. REQUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 24 DO TSE. VIOLACAO AO ART. 22 DA
LC 64/90. CASSACAO DO DIPLOMA E INCIDENCIA DE
INELEGIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. SINTESE DO
CASO 1. A Corte Regional, por unanimidade, rejeitou as prejudiciais de
decadéncia por inobservancia de litisconsorcio passivo necessario, de
nulidade da instrugdo e de violagdo ao principio do juiz natural e, no mérito,
por maioria, deu provimento ao recurso interposto pela agravada - vereadora
eleita no pleito de 2020 no Municipio de Santana/AP - para reformar a
sentenca ¢ julgar improcedente a a¢do de investigagdo judicial eleitoral
contra ela ajuizada, sob a alegacdo de abuso do poder econdmico,
decorrente do transporte irregular de eleitores no dia do pleito.

2. O recurso especial do Ministério Publico foi denegado na origem, o que
ensejou a interposi¢do do presente agravo. ANALISE DO AGRAVO Das
razdes para o provimento.

3. Diante da impugnacdo aos fundamentos da decisdo agravada, da
relevancia da matéria e do atendimento aos pressupostos de admissibilidade
recursal, da-se provimento ao agravo para analise do apelo nobre.
ANALISE DO RECURSO ESPECIAL Requalificagdo juridica dos fatos.
Possibilidade 4. Em sede de recurso especial, ¢ possivel proceder-se a
requalificacao juridica dos fatos, dentro dos limites delineados pela instdncia
a quo e de acordo com as questdes faticas expressamente consignadas no
aresto recorrido, o que afasta a incidéncia do verbete sumular 24 do TSE,
viabilizando a reforma do julgado. OFENSA AO ART. 22 DA LEI
COMPLR 64/90 Abuso do poder econdmico. Configuracdo. Beneficio
auferido. Requisito suficiente para cassag@o do diploma.

Chave ccb41293. 0521a9e0. 2c4b29c0. 931f f 8a4

5. Em que pese o TRE/AP tenha reconhecido a pratica do transporte
irregular de eleitores e a efetiva configuragdo do abuso do poder econémico,

. np. br/val i dacaodocunent o.

diante da utilizacdo de recursos financeiros para montar uma robusta
infraestrutura de transporte fluvial e terrestre, para beneficio
eleitoral indevido, entendeu que, para fins de responsabiliza¢cdo do candidato
beneficiario - com a aplicagdo das sanc¢des de perda de registro ou diploma e
declaracdo de inelegibilidade - seria exigida a participagdo, direta ou
indireta, do candidato, ou, a0 menos, 0 consentimento, o conhecimento ou
mesmo a ciéncia prévia dos fatos ilicitos praticados.
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6. Conforme se extrai do acorddo regional, os trés eleitores que
testemunharam sob compromisso foram unissonos na afirmagédo de que lhes
foi oferecido transporte gratuito para fins de votacao direcionada a candidata
representada, de modo que, além da clara vantagem econdmica indireta
proporcionada aos eleitores transportados, restou evidenciado o beneficio a
candidata, angariado com a pratica abusiva.

7. Depreende-se dos depoimentos transcritos no acérddo regional que a
conduta nio se limitou aos depoentes, pois, segundo se depreende da prova
produzida e descrita pela Corte de origem, a benesse foi ofertada
indiscriminadamente a eleitores do municipio.

8. A declaragdo de inelegibilidade, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar 64/90, deve ser atribuida, de fato, apenas aos responsaveis ou
aqueles que tenham anuido com o ato abusivo. Todavia, segundo 0 mesmo
dispositivo legal e ao contrario do que foi consignado pelo Tribunal de
origem, o mero beneficio eleitoral, caracterizado na espécie pelo transporte
irregular de eleitores em troca de votos em favor da agravada, é requisito
suficiente para cassacao do diploma da candidata beneficiaria.

a assinatura acesse

9. Este Tribunal Superior ja se posicionou no sentido de que, para fins
de imposicio das sancdes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC
64/90, deve ser feito distincao entre o autor da conduta abusiva e o
mero beneficiario dela. Caso o candidato seja apenas beneficiario da
conduta, sem participacio direta ou indireta nos fatos, cabe
eventualmente somente a cassacio do registro ou do diploma, ja que ele
ndo contribuiu para a pratica do ato (AgR-REspe 489-15, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE de 19.11.2014). Anuéncia da candidata
acerca dos fatos. Presenca de conjuntura probatdéria suficiente.
Elementos extraidos do acorddo regional. Incidéncia da sancio de
inelegibilidade

em 25/ 02/ 2026 15:30. Para verificar
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10. Segundo as premissas constantes do aresto regional, o motorista que
transportou os eleitores mantinha relagdo de amizade e profissional com o
casal proprietario do veiculo, os quais eram apoiadores da candidata, além
de ser policial militar e primo do esposo da candidata, que ¢ Coronel da
Policia Militar, circunstancias que denotam ao menos a ciéncia da
beneficidria acerca das condutas, porquanto, diante da extensdo e da
gravidade dos fatos narrados e considerando a existéncia de vinculo entre a
candidata e os envolvidos, ndo seria possivel que a mesma nao tenha tido
conhecimento das condutas.

RODRI GO MARK FREI TAS,

11. Conforme o depoimento de uma das trés testemunhas reproduzido no
aresto regional, o motorista lhe informou que o transporte gratuito estava
sendo oferecido pela candidata. Tal declaragdo, aliada a gravidade dos fatos
e aos vinculos existentes entre os responsaveis pela conduta e a beneficiaria,
corrobora a conclusdo de que ndo seria crivel que a candidata tenha
permanecido alheia as condutas praticadas em seu favor.

. np. br/val i dacaodocunent o.

12.Segundo o posicionamento desta Corte, no que se refere a
responsabilidade do candidato pela pratica de atos de abuso de poder, a
comprovacao da sua participacio indireta nos fatos, mediante anuéncia,
¢ apta a atrair a imposicio de inelegibilidade (ED-RO-EI 2244-91, rel.
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Min. Edson Fachin, DJE de 2.5.2022; AREspE 0600236-41, rel. Min.
Sérgio Banhos, DJE de 12.4.2023).

CONCLUSAO Agravo e recurso especial eleitoral providos para reformar o
acordao regional e restabelecer a sentenca, a fim de julgar procedente a agdo
de investigagdo judicial eleitoral, com base na ofensa ao art. 22, inciso XIV,
da Lei Complementar 64/90, determinando-se a cassacdo do diploma de
Elma Garcia Gomes Nascimento, vereadora eleita em 2020 no Municipio de
Santana/AP, e a declaracdo de sua inelegibilidade por oito anos, a contar do
pleito de 2020.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 060078856, Acordao, Relator(a) Min.
Floriano De Azevedo Marques, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 05/12/2024 - grifos proprios).

No caso dos autos, a participacdo, ainda que indireta, do recorrido
SUZANO LINO MARQUES restou devidamente comprovada. Conforme ja consignado
no bojo deste parecer, as provas carreadas sdo contundentes, destacando-se a ata notarial (ID
10213604) que certifica didlogo via WhatsApp ocorrido em fevereiro de 2024. Na referida
conversa, C¢lia, Diretora do CMEI, afirma textualmente que a ndo renovagdo do contrato de
Maisa Silva Capistrano decorreu da auséncia de apoio politico ao gestor. Esse viés
persecutorio € corroborado pelos depoimentos de Luciana da Silva Carvalho e de Thalynne
Silva Pereira, a qual asseverou que a Diretora atuava como auténtica porta-voz do prefeito,

deixando "bem claro na escola que tudo que acontecia ali o ex-prefeito estava ciente".

Executivo. Tal conjuntura consolida o liame subjetivo necessario para a atracio da

inelegibilidade.

Quanto a san¢do de cassacdo de diploma, embora eventualmente fosse

possivel em virtude do beneficio eleitoral auferido por meio do abuso de poder, esta se revela
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impraticavel no caso em aprego, uma vez que o investigado SUZANO LINO MARQUES, e

seu vice LEONARDO DE OLIVEIRA MACHADO, nao lograram éxito nas urnas, nao S
possuindo diploma a ser cassado. A reprimenda, portanto, restringe-se a declaracdo de g
inelegibilidade. 2
3
g
5. CONCLUSAO E
d

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu Procurador

Regional Eleitoral signatério, opina pelo:

a) CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso eleitoral interposto
por SUZANO LINO MARQUES, mantendo-se a aplicacdo de multa pela pratica de conduta

vedada, no patamar fixado pelo Juizo de origem, nos termos do art. 73, V e §4° da Lei n°

Pégina 37 de 38

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO MARK FREI TAS, em 25/02/2026 15:30. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 565.******-49 em 25/02/2026 16:44:21

NUmero do documento: 26022515311480800000009973966
https://pje.tre-to.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26022515311480800000009973966
Assinado eletronicamente por: RODRIGO MARK FREITAS - 25/02/2026 15:30:21

Num. 10222051 - Pag. 37



9.504/97.

b) CONHECIMENTO ¢ PARCIAL PROVIMENTO do recurso eleitoral
interposto por DEUSIMAR PEREIRA DE AMORIM, a fim de reformar a sentenga para
reconhecer a pratica de abuso de poder politico pelo investigado SUZANO LINO
MARQUES, impondo-lhe a sancdo de INELEGIBILIDADE para as elei¢des que se
realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2024, nos termos do art. 22, X1V, da

Lei Complementar n° 64/90.

Palmas, na data da assinatura digital.

Rodrigo Mark Freitas
Procurador Regional Eleitoral

AGRA, Walber de Moura. Manual pratico de Direito Eleitoral. 3* ed. Belo Horizonte: Forum, 2020.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral - 21* Edigdo 2025. 21* ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. E-book. p.41.
ISBN 9786559777457.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19* ed. Barueri: Atlas, 2023.
ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 9° ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2023.
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